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CRIMINOGRAFIE EN METHODOLOGIE

CRIMINALITEIT IN EEN RUIM PERSPECTIEF: DE
POSTACADEMISCHE VORMINGSCYCLUS 'CRIMI-
NALITEIT EN RECHTSHANDHAVING IN BEELD'
AAN DE VUB

Onveiligheidsgevoelens, criminaliteit, dader-
groeperingen, opheldering, slachtofferschap,
..het zijn allemaal begrippen waarmee iedere
burger elke dag geconfronteerd wordt. De vraag
of de criminaliteit in een samenleving stijgt of
daalt, is niet langer uitsluitend een politiek hot
issue. Sinds de intrede van de planningscyclus
door de Wet op de Geintegreerde Politie inge-
voerd, en de daarmee samenhangende investe-
ring in de opmaak van zonale veiligheidsplan-
nen, actieplannen, beleidsplannen voor het par-
ket, performantiesystemen en kwaliteitsmetin-
gen, wordt de term 'criminaliteit’ meer dan ooit
van diverse betekenissen voorzien. Een 'daling
van de criminaliteit’' wordt door veel politiedien-
sten in de actieplannen naar voren geschoven
als evaluatie-indicator. Criminaliteit kan echter
beschouwd worden als een koepelbegrip voor
allerhande vormen van zeer diverse ongewenste
en onwettige gedragingen, die niet steeds met
elkaar kunnen worden vergeleken. Bovendien
meten zeer diverse, en vaak gebrekkige instru-
menten, deze criminaliteit. Cijfers van de door de
politie geregistreerde criminaliteit opgesteld in
een proces-verbaal laten duidelijk een andere
criminaliteitsplaatje zien dan hetgeen de bevol-
king omschrijft in de Veiligheidsmonitor. De
parketcijfers, die recent werden ter beschikking
gesteld, laten geen interne vergelijkingen toe
tussen de diverse parketten en al zeker niet met
de politiecijfers. De diverse actoren in de straf-
rechtelijke piramide hechten verschillende bete-
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kenissen toe aan de criminaliteitsvormen die ze
moeten beheersen en afhandelen. Momenteel
wordt door verscheidene partners gewerkt aan
een eenduidige definitie van bijvoorbeeld over-
last. Het belang van de beschikking over een
éénduidige definiéring van diverse misdrijfvor-
men en vooral een éénduidige betrouwbare vali-
de en volledige registratie van criminaliteit in al
zijn deelaspecten en over alle lagen van de straf-
rechtelijke piramide heen kan in Belgié niet vol-
doende worden benadrukt. Daarom leek het
aangewezen een postacademische vorming te
organiseren die experten (academische wereld
en mensen uit het werkveld) samenbrengt om
gebruikers over deze belangrijke materie te vor-
men en in discussie te laten treden met elkaar.

Van oktober tot eind november 2004 werden
door Elke Devroe, Kristel Beyens en Els Enhus
(vakgroep criminologie, VUB) avondsessies geor-
ganiseerd. Het tijdsverloop van deze vormings-
avonden volgt de diverse lagen van de strafrech-
telijke piramide, waarbij telkens tijdens één
avond één laag onder de loep werd genomen. In
deze sessies werden telkens een viertal aan-
dachtspunten door de lesgever(s) behandeld,
waarbij zowel theorie als praktijk aan bod
komen. Zo werd door de sprekers aandacht gege-
ven aan een overzicht van de bestaande bronnen
(waar vinden we de informatie?), werd de feno-
menologie kort geschetst (cijfermatig overzicht
van de belangrijkste cijfers, trends enz..), werd
(en dit vooral vanuit academische hoek) kritiek
op de informatie verschaft (validiteit, betrouw-
baarheid, volledigheid, correctheid: kwaliteit?
wat is nodig?) en kreeg tenslotte het nut van
deze statistieken voor beleid en wetenschappe-
lijke wereld een plaats. De sessies werden boei-
end en veelzijdig gehouden door het samenspel
van een 'academicus aan het woord' en een
gebruiker, of afnemer van de statistieken. De
academicus reikte kritische informatie aan over
het productieproces van cijfers die veelal door
overheidsdiensten en/of gebruikersgroepen
(voorbeeld politiediensten) worden aange-
maakt. Met de nodige kritische wetenschappe-
lijke afstand werden output en gebruik door hen
onder de loep genomen, hetgeen in de discussie-
rondes heftige reacties vanwege zowel leveran-

ciers als gebruikers van data opleverde. Door de
afnemers van data (politiediensten, parketma-
gistraten, directeur Justitiehuis, enz...) werden
dan weer interessante toepassingen en 'best
practices’' gedemonstreerd.

In een eerste seminarie kwam de eerste laag van
de piramide aan bod, het darknumber. Het semi-
narie "darknumber en veiligheidsmonitor" op
7/10/2004 werd ingeleid door Frits Vlek, direc-
teur van het instituut "Politie en wetenschap" in
Nederland. Hij schetste het ontstaan van de
bevolkingsmonitor in Nederland (hoe kom je tot
de uitbouw van een dergelijk instrument?) en
het nut en gebruik ervan zowel voor de politiek
beleidsmaker als voor de politie en de bevolking.
Prof. J. Goethals nam vervolgens de bestaande
Veiligheidsmonitor kritisch onder de loep, waar-
na de aanwezigen een interessante interactie
met de zaal meemaakten, waar de 'makers' van
de Veiligheidsmonitor (federale politie) aanwe-
zig waren. Een tweede seminarie "politiestatis-
tiek" op 14/10/2004 behandelde de tweede laag
in de piramide namelijk de politie. Prof. P. Ponsa-
ers, vakgroepvoorzitter universiteit Gent, nam
de bestaande politiestatistieken kritisch onder
de loep en wees op het belang voor degelijke
politiestatistieken van vergelijkbaarheid in tijd
en ruimte. Ook hier waren vertegenwoordigers
van de producenten van de politiestatistieken in
de zaal en ontstond een interessante discussie
met de cursisten. B. Goeminne (universiteit
K.U.Leuven) lichtte vervolgens het onderzoek toe
dat hij samen met prof. P. Ponsaers voerde rond
de 'hotspotanalyse' van bepaalde misdrijven.
Een derde seminarie op 20/10/2004 nam de laag
van het openbaar ministerie over de loep. Mevr.
L. Vanderwaeren gaf een toelichting over de
recent gepubliceerde parketstatistieken, waarna
de aanwezige parketmagistraten voor een inte-
ressante discussie zorgden. Vervolgens kwamen
de Amsterdamse collegae aan bod, die een 'best
practice’ in het arrondissementsparket van
Amsterdam lieten zien. De heer R. De Wit, hoofd
afdeling Staf, Beleid en Strategie liet een perfor-
matie-instrument zien voor parketsturing,
waarna mevr. H.E. Hoogendijk, officier van Justi-
tie (teamleider) de concrete toepassing voor
dagelijks nuttig gebruik op een parket toelichtte.
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In een vierde seminarie "veroordelingsstatis-
tiek" op 27/10/2004 kwam de laag van de straf-
toemeting aan bod. De heer W. De Pauw, sta-
tistisch expert bij de dienst voor het Strafrechte-
lijk beleid, FOD Justitie, gaf een toelichting over
de meest recente veroordelingsstatistieken,
waarna A. Bloch, ondervoorzitter rechtbank van
eerste aanleg Gent en lid van Magistratuur en
Maatschappij, het nut schetste van cijfers voor
de praktijk schetste. Een vijfde seminarie "straf-
uitvoeringsstatistiek" op 10/11/2004 liet de heer
P. Verhaeghe, directeur Justitiehuis Tongeren,
mevr. H. Tubex, prof. criminologie VUB, J. Stryp-
stein, wetenschappelijk onderzoeker criminolo-
gie VUB en tenslotte de heer R. Bas, directeur
Nationaal Instituut voor Elektronisch Toezicht
aan het woord. In een afsluitend seminarie
"meet- en opvolgingssysteem doorheen de straf-
rechtspiramide” op 25/11/2004 tenslotte werd de
verticale integratie doorheen de strafrechtske-
ten toegelicht. Prof. P. Ponsaers en prof. E.Enhus,
criminologie, VUB lichtten samen het onderzoek
toe dat ze voeren in opdracht van de ministers
van Binnenlandse Zaken en Justitie en dat eerste
zicht moet geven op de instroom, uitstroom en
doorstroom van feiten en verdachten doorheen
de ganse strafrechtelijke keten.

Deze seminaries geven in 2005 aanleiding tot
een reader, waarin de verschillende bijdragen
van de diverse sprekers wordt gepubliceerd.
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lijk beleid, FOD Justitie.

TWEE RECENTE PUBLICATIES ONDER DE LOEP:
"EUROPEAN SOURCEBOOK OF CRIME AND
CRIMINAL JUSTICE STATISTICS" EN "CRIMINA-
LITEIT EN RECHTSHANDHAVING"

In deze bijdrage worden twee recente publicaties
aan de lezer voorgesteld, die een schat aan crimi-
nografische data bevatten, nuttig zowel in aca-
demische kringen als voor gebruikers die cijfer-

materiaal aanmaken. Beide publicaties combi-
neren immers een aanbod van divers cijfermate-
riaal, over de verschillende lagen van de straf-
rechtelijke piramide heen (verticale integratie).
Het Sourcebook bevat bovendien criminografi-
sche basisinformatie van alle landen in de Euro-
pese Unie.

1. European Sourcebook of Crime and Criminal
Justice Statistics

Binnen het 'European Committee on Crime Pro-
blems' van de Raad van Europa werkt men reeds
geruime tijd aan een Europees 'model’ dat een
coherente en zinnige vergelijking van crimina-
liteit tussen de verschillende landen in Europa!
moet toelaten. Het hoofddoel bestaat in de pre-
sentatie van vergelijkbare informatie over mis-
daad en strafrechtspleging in Europa.

In 1995 werd de pilootstudie "Draft European
Sourcebook of Crime and Criminal Justice Sta-
tistics"over "Trends in crime and criminal justice
statistics and other quantitative data on crime
and het criminal justice system for het attention
of het European Committee on Crime Problems
(CDPC) 44th plenary session", gepubliceerd2.
Nadien werd de groep van specialisten uitge-
breid3. In oktober 1999 verscheen de eerste versie
(met kwantitatieve gegevens) van het Source-
book4. De gepresenteerde gegevens behandel-
den de jaren 1990-1996 en bespraken 33 landen.
Na deze eerste resultaten bleek de Raad van
Europa niet langer in staat het project te finan-
cieren, en werd de taak verder gezet door 9 speci-
alistens, die recentelijk de tweede publicatie van
het Sourcebook tot een goed einde brachten.
Deze tweede publicatie (2003)6 bevat gegevens
van 39 landen en dit over de jaren 1995 tot 20007.

1.1. BASISUITGANGSPUNTEN

De experten van het Sourcebook pogen een ant-
woord te geven op de volgens hen 'empirische
vraagstelling' die kwantificering en internatio-
nale vergelijking in vraag stelt. Een duidelijke
afbakening op voorhand van nut en gebruik van
statistiek, verhoogt de kans dat de cijfers door de
beleidsmaker gaan gebruikt worden aanzienlijk.
Zo werd veel tijd gestoken in een degelijke afba-
kening en omschrijving van de doelstellingen
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