De studie wordt afgerond met een aantal aanbevelingen naar de Belgische
overheid toe. De auteurs breken een lans voor een geintegreerd en multidisci-
plinair anti-corruptiebeleid, waarbij ze een aantal specifieke aanbevelingen doen
naar de concrete vormgeving van zulk beleid. Verder wordt gepleit voor de op-
richting van — of de uitbouw van de bestaande Centrale Dienst voor de Bestrij-
ding van de Corruptie — tot een echte anti-corruptiedienst. Zo’n dienst zou een
preventieve en een repressieve afdeling moeten hebben, waarbij deze tweede af-
deling over ruime onderzoeksbevoegdheden zou moeten beschikken, met onder
meer de mogelijkheid proactieve onderzoeken te gebruiken en bijzondere op-
sporingstechnieken aan te wenden. De afdeling preventie zou dan moeten in-
staan voor opleidingen en vormingen, het uitvoeren van preventieve audits en
het ontvangen van meldingen aangaande corruptie.

Guy STESSENS

T. VANDER BEKEN, G. VERMEULEN, S. STEVERLYNCK en S. THOMAES, Finding the
best place for prosecution, Antwerpen, Maklu, 2002, 91 p.

Het betreft hier een van de reeks studies, uitgegeven door TOM VANDER BEKEN
en GERT VERMEULEN betreffende nieuwe denkpistes i.v.m. vernieuwde vormen
van justitiechandhaving binnen de Europese Unie.

Het probleem van geografische toewijzing van jurisdictie is niet nieuw en be-
roert sinds enige tijd academici en praktijkmensen. Het spreekt voor zich dat
keuzes die gemaakt worden, een directe impact hebben op én daders én slacht-
offers van criminaliteit. Forumverdeling in het internationaal strafrecht was trou-
wens reeds het voorwerp van gelijkaardige studies van de hand van TOM VANDER
BEKEN. Deze studie werd uitgevoerd met sponsoring van de Europese Commis-
sie (Grotius-project) en zij hebben, wat het recht om regulerend op te treden be-
treft, uitvoerig meerdere visies bestudeerd (Deel I), met name:

— iedere Staat is volledig vrij om het toegangsgebied van strafwetgeving te be-
palen,;

— een Staat heeft alleen maar beperkte bevoegdheden om rechtshandhaving te
verbreden;

— een laatste positionering, inhoudende dat Staten alleen maar jurisdictie kun-
nen opeisen indien internationale regels daarin expliciet voorzien.

Deze studie is bijzonder goed gestructureerd en makkelijk hanteerbaar. Het
wordt ook vrij vlug duidelijk dat heel makkelijk conflicten ontstaan door het
niet-universeel, dus bijgevolg divers, invullen van juridische toewijsbaarheids-
criteria. De auteurs gaan zelfs zover om te stellen dat b.v. de E.U. en de landen
er het beste aan zouden doen om minder regulerend op te treden, en om te ver-
mijden dat de conflictsituaties nog worden geintensiveerd.

Wat de bevoegdheden tot vervolgen betreft (Deel II), dient eerst het recht om
niet te vervolgen, ook al is men bevoegd, in acht genomen. Dit kan leiden tot
gelijktijdig en ongeconditioneerd optreden, ofwel tot niet-optreden. Zowel het
ne bis in idem-principe, als het (geheel aan) beheersmatig omgaan met vervol-
gingsmogelijkheden spelen hierbij een rol. De auteurs zijn dan ook terecht op
zoek gegaan naar mogelijke criteria die bij de rechtshandhaving kunnen gehan-
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teerd worden. Deze pogingen bleven echter beperkt naar mogelijke effecten. De
auteurs zijn dan ook op zoek gegaan naar meer redelijkheid als leidend principe
(pro). Daarbij werd gezocht naar bruikbare bestaande criteria in bestaande inter-
nationale rechtshandhavingsinstrumenten, waarbij zowel objectieve als subjec-
tieve criteria werden geidentificeerd.

Ook is nagegaan in welke mate figuren zoals een Europees parket, EURO-
JUST of EUROPOL (aanzetten tot) oplossingen bieden.

Natuurlijk kunnen de rechtbanken ook (bij-)sturen en zijn zij niet verplicht
keuzes die gemaakt zijn voordien, te volgen. Ook kan men denken aan ‘post-
trial’-beinvloeding, met name door internationale rechtsinstanties.

Dit alles leidt de auteurs tot de stelling dat het creéren van een conventie ter
voorkoming en regeling van jurisdictionele conflicten, de enig haalbare oplos-
sing is. Zij zijn dan ook hun studie ge€indigd met het opvoeren van een, naar
hun gevoel, haalbare tekst. De hoofdlijnen hierin zijn het enerzijds ontraden van
nationale wettelijke initiatieven ter regeling van jurisdictie, en anderzijds het
aanbevelen tot beperken van optreden bij redelijke klachten. Ook wordt uitvoe-
rig gepleit voor transparantie bij het uiteindelijk omgaan met deze problematiek.

Al met al, zoals we gewoon zijn van dit team, een degelijke studie betref-
fende een onderwerp dat duidelijk en dringend aandacht verdient. Wel valt te
betreuren dat tot nu toe weinig politicke belangstelling te ontwaren is om ook
daadwerkelijk op dit gegeven via het nemen van initiatieven zoals hier voorge-
dragen, in te spelen.
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