6. RECHTEN VAN HET KIND

Op 26 januari 1990 heeft Belgi¢ het Internatio-
naal Verdrag inzake de Rechten van het Kind
(IVRK) ondertekend. Bij Decreet van 15 mei
1991 heeft het Vlaams Parlement het [VRK
goedgekeurd. Vervolgens volgden de Franse en
Duitse Gemeenschap alsook Kamer en Senaat.
Op 16 december 1991 legde Belgi¢ zijn be-
krachtigingsoorkonde neer op de zetel van de
Verenigde Naties te New York. Het Verdrag is
in Belgié effectief in werking getreden op 16 ja-
nuari 1992. In tegenstelling tot wat voor andere
verdragen vaak het geval is, heeft de goedkeu-
ring en inwerkingtreding door Belgi€ van het
IVRK niet lang op zich laten wachten. Bij De-
creet van 15 mei 1991 heeft de Vlaamse Ge-
meenschap Internationaal Verdrag inzake de
Rechten van het Kind goedgekeurd.

Met het oog op het toezicht op de naleving
van de rechten van het kind in Vlaanderen tra-
den op 17 oktober 1997 twee belangrijke decre-
ten van 15 juli 1997 in werking. Beide decreten
kwamen gelijktijdig tot stand in de geest van het
IVRK. Ze waren het gevolg van een gezamenlijk
initiatief van vijf vrouwelijke Vlaamse volksver-
tegenwoordigers. Aldus de parlementaire voor-
bereiding engageren regering en parlement zich
tot een gezamenlijk project waar elkeen zijn ver-
antwoordelijkheid neemt. Daarbij werd gesteld
dat de plaats, die kinderen innemen, ook de po-
litieke aandacht verdient.”

Kinderrechtencommissariaat

Het ene decreet strekt tot oprichting van een
Kinderrechtencommissariaat en instelling van
het ambt van Kinderrechtencommissaris (B.S. 7
oktober 1997). De Kinderrechtencommissaris
wordt benoemd door het Vlaams Parlement. De
eerste Kinderrechtencommissaris werd op 16
juni 1998 aangesteld.

Tijdens de parlementaire voorbereiding van
het decreet werd uitdrukkelijk verwezen naar de
aanbeveling van het Comité aan Belgié ‘een per-
manent codrdinatie-, evaluatie-, analyse- en op-
volgingsmechanisme in te stellen om de volle-
dige toepassing van het Verdrag te garanderen
zowel in de gemeenschappen als op federaal
niveau’.®

De Vlaamse decreetgever heeft, naar het voor-
beeld van Noorwegen, het Kinderrechtencom-
missariaat niet ondergebracht bij de regering

7. Parl. Si. VL. Parl. 1996-1997, nr. 657-3, p. 4

8. Slotbeschouwingen van het VN-Comité voor de Rechten van
het Kind bij het eerste Belgische rapport betreffende het Verdrag
van de Verenigde Naties inzake de rechten van het Kind, § 13
(verkrijgbaar bij het Ministerie van Justitie).

Panopticon (2001)

maar wel bij het Parlement. Voordelen zijn het
groter democratisch gehalte van deze instelling
en de daarmee gepaard gaande grotere zelfstan-
digheid. Deze zelfstandigheid wordt ook ge-
waarborgd daar waar het gaat over het budget en
het personeel.

De Kinderrechtencommissaris krijgt in het de-
creet drie hoofdopdrachten toegewezen die elk
te maken hebben met de verdediging van de be-
langen van het kind: 1° zij ziet toe op de nale-
ving van het Internationaal Verdrag inzake de
Rechten van het Kind; 2° zij staat in voor de op-
volging, de analyse, de evaluatie en de bekend-
making van de levensomstandigheden van het
kind; 3° zij treedt op als vertolker van de rech-
ten, de belangen en de noden van het kind (art.
4).

Bij de uitoefening van deze opdrachten dient
de Kinderrechtencommissaris, met het Verdrag
als leidraad, in het bijzonder aandacht te beste-
den aan: 1° de dialoog met het kind en met de
organisaties actief rond individuele en collec-
tieve dienstverlening aan of belangenbehartiging
van het kind; 2° de maatschappelijke participa-
tie van het kind en de toegankelijkheid voor het
kind van alle diensten en organisaties die met
bet kind te maken hebben; 3° het toezicht op de
conformiteit met het Verdrag van de wetten, de-
creten, besluiten en verordeningen, met inbegrip
van de procedurele regels welke een aangelegen-
heid regelen waarvoor de Vlaamse Gemeen-
schap of het Vlaams Gewest bevoegd is; 4° de
verspreiding van informatie over de inhoud van
het Verdrag, in het bijzonder ten behoeve van het
kind (art. 5).

De Kinderrechtencommissaris is bij de uitoe-
fening van haar opdrachten bevoegd om: 1° op
eigen initiatief of op verzoek van het Vlaams
Parlement een onderzoek in te stellen met be-
trekking tot de naleving van het verdrag; 2°
klachten die betrekking hebben op de niet-nale-
ving van het Verdrag te onderzoeken en zo mo-
gelijk gericht door te verwijzen naar de voorzie-
ningen. Zij beschikt over een ruim initiatiefrecht
waardoor zij te allen tijde informatie kan verza-
melen over elk onderwerp dat binnen zijn be-
voegdheden ligt. Zowel zij als haar personeels-
leden zijn gebonden door het beroepsgeheim
(art. 6 en 11).

Met het oog op de gerichte doorverwijzing
van klachten door het Kinderrechtencommissa-
riaat naar de bevoegde voorzieningen werden
tussen het Kinderrechtencommissariaat en JO-
lijn afspraken gemaakt over de concrete klach-
tenbehandeling. JO-lijn is een informatie- en
luisterlijn voor jongeren, ouders en iedereen met
vragen over de hulpverlening in de bijzondere
jeugdbijstand. Men kan er terecht voor informa-
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tie of advies, of met een klacht over de werking
van de bijzondere jeugdbijstand. Er werd afge-
sproken dat specifieke vragen en klachten m.b.t.
bijzondere jeugdbijstand doorverwezen worden
naar JO-lijn. Vragen en klachten die rechtstreeks
handelen over kinderrechten worden doorverwe-
zen naar het Kinderrechtencommissariaat. Deze
taakverdeling mag wel geen afbreuk doen aan de
keuze van de melder. Vraagt deze de uitdrukke-
lijke opvolging door JO-lijn/ het Kinderrechten-
commissariaat dan zal deze keuze gerespecteerd
worden.

De Kinderrechtencommissaris brengt jaarlijks
verslag uit aan de voorzitter van het Vlaams Par-
lement over de wijze waarop zij de rechten van
kinderen verdedigt en hun belangen behartigt.
Zowel in 1999 als in 2000 deed zij dat rond 20
november, de verjaardag van de goedkeuring
door de VN van het Verdrag inzake de Rechten
van het Kind. Het verslag werd in plenaire zit-
ting besproken. Desgewenst kan de Kinderrech-
tencommissaris aan de voorzitter ook tussen-
tijdse verslagen bezorgen met het oog op een
bespreking in plenaire vergadering. Zij bezorgt
haar verslagen aan de Federale Overheid opdat
deze ermee zou kunnen rekening houden bij het
opstellen van het vijfjaarlijkse rapport voor het
Comité van de Rechten van het Kind (art. 12).

Toetsing van het regeringsbeleid aan de
naleving van de rechten van het kind:
kindeffectrapportage — jaarlijkse verslaggeving

Het andere decreet betreft de instelling van het
kindeffectrapport en de toetsing van het rege-
ringsbeleid aan de naleving van de rechten van
het kind (B.S. 7 oktober 1997).

In de parlementaire voorbereiding lezen we
dat het Parlement aan de regering een duidelijk
mandaat heeft willen geven om werk te maken
van kinderrechten.

Artikel 3 van het decreet stelt: “Het regerings-
beleid wordt overeenkomstig de bepalingen van
dit decreet getoetst op de naleving van het Ver-
drag.” De toetsing van het regeringsbeleid ge-
beurt door de instelling van de kindeffectrappor-
tage (KER) en de opstelling van twee jaarlijkse
verslagen.

Kindeffectrapportage

Het decreet omschrijft het kindeffectrapport als
het rapport dat de situatie van het kind in zijn
onmiddellijke omgeving beschrijft alsmede de te
verwachten gevolgen hierop van een voorgeno-
men beslissing en de alternatieven ervoor [art. 1,
d)]. Bij de parlementaire voorbereiding werd
verduidelijkt dat de onmiddellijke omgeving van
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het kind het gezin is. Deze zienswijze is geba-
seerd op het Verdrag, met name de artikelen 5
en 18 van het Verdrag.

Het decreet preciseert dat het kindeffectrap-
port minstens volgende informatie dient te om-
vatten: het effect van de voorgenomen beslissing
op het kind, alternatieven voor de voorgestelde
beslissing, inzonderheid een beschrijving van de
beoogde maatregelen om belangrijke nadelige
gevolgen van de beslissing te vermijden, te be-
perken en zo mogelijk te verhelpen, een opgave
van de moeilijkheden die er ondervonden wer-
den bij het verzamelen van de vereiste informa-
tie (art. 5).

De verplichting tot opmaak van een kindef-
fectrapport, zoals decretaal voorzien, houdt in
dat elk ontwerp van decreet op het ogenblik van
indiening bij het Vlaams Parlement vergezeld
wordt van een kindeffectrapport, voorzover de
voorgenomen beslissing kennelijk het belang
van het kind rechtstreeks raakt. De regering
heeft tevens de mogelijkheid van deze verplich-
ting af te wijken na advies van een door haar aan
te wijzen ter zake deskundige commissie (art. 4
eerste en tweede lid).

Uit de bepalingen van het decreet valt af te
leiden dat geen KER opgemaakt dient te wor-
den:

- als het niet gaat om een ontwerp van de-
creet; voorstellen van decreet, afkomstig van een
individueel parlementslid, ingediend bij het par-
lement, vallen niet onder de verplichting; even-
min zijn onderhevig aan deze verplichting ont-
werpen van besluit, reglementen. Niets sluit uit
dat de regering/ minister/ volksvertegenwoordi-
ger/ administratieve overheid op eigen initiatief
zou besluiten tot de opmaak van een KER;

— als het ontwerp het belang van het kind
kennelijk niet rechtstreeks raakt. Dit is eigenlijk
een vrij beperkende omschrijving. Inderdaad,
niet alleen is vereist dat het belang van het kind
rechtstreeks geraakt wordt. Het woordje ‘kenne-
lijk’ duidt erop dat daartoe geen grondig onder-
zoek vereist is. Het moet m.a.w. zeer duidelijk
zijn dat het ontwerp een rechtstreekse band heeft
met het belang van het kind;

-als de regering een advies gevraagd heeft aan
de deskundige commissie. Daarbij is zij niet ver-
plicht het advies van deze commissie te volgen.

Bij Besluit van 14 juli 1998 heeft de Vlaamse
regering de deskundige commissie opgericht.®

9. Besluit van de Vlaamse regering van 14 juli 1998 tot oprich-
ting van de deskundige commissie, bedoeld in artikel 4 tweede
lid van het Decreet van 15 juli 1997 houdende instelling van het
kindeffectrapport en de toetsing van het regeringsbeleid aan de
naleving van de rechten van het kind (B.S. 28 augustus 1998),
zoals gewijzigd bij Besluit van de Vlaamse regering van 27 ok-
tober 1998 (B.S. 16 december 1998).



De minister die bevoegd is voor het beleidsdo-
mein waarop het (voor)ontwerp van decreet be-
trekking heeft, wordt gemachtigd om het advies
van de commissie te vragen wanneer hij van oor-
deel is dat het ontwerp het rechtstreeks belang
van het kind raakt en hij/ zij een afwijking van
de kindeffectrapportageverplichting aangewezen
acht (art. 2). Een juiste inschatting door de be-
voegde minister van de gevolgen van het ont-
werp voor kinderen is dan ook van uitermate
groot belang voor de toepassing van de kindef-
fectrapportageverplichting.

In artikel 3 van het besluit is bepaald dat de
commissie dient te bestaan uit vijf vaste leden.
Drie dienen benoemd te worden op basis van
hun kennis en deskundigheid in effectrappor-
tage. Twee op basis van hun vertrouwdheid met
de rechten van het kind, zoals verwoord in het
Verdrag. Er is tevens voorzien in plaatsvervan-
gende leden. Artikel 4 bepaalt dat, naargelang de
inhoud van het ontwerp van decreet, de commis-
sie kan een beroep doen op, maximaal, drie des-
kundigen (art. 4).

Op 27 oktober 1998 heeft de Vlaamse rege-
ring de leden van de commissie benoemd. Voor-
zitter van de commissie is prof. dr. Eugeen Ver-
hellen. De commissie werd op 2l januari Il
geinstalleerd. Een huishoudelijk reglement werd
aangenomen dat door de regering op 9 februari
1999 bekrachtigd werd (B.S. 3 april 1999). Het
secretariaat van de commissie wordt waargeno-
men door de administratie Gezin en Maatschap-
pelijk Welzijn.

Het decreet stelt expliciet dat de beslissing om
af te wijken van de verplichting tot opmaak van
een kindeffectrapport door het Parlement beoor-
deeld zal worden naar aanleiding van de stem-
ming over het ontwerp van decreet (art. 4 derde
lid). Het lijkt evident dat in dit verband ook een
rol weggelegd is voor het Kinderrechtencom-
missariaat.

Voor de opmaak van een KER kan de rege-
ring een beroep doen op haar administratie of
een overeenkomst sluiten met één of meerdere
centra gespecialiseerd in effectrapportage (art. 4
vierde lid).

Artikel 11 van het decreet voorziet in een
trapsgewijze invoering van de voorgeschreven
kindeffectrapportage. Zo werden er bij besluit
van de Vlaamse regering van 19 januari 1999
reeds 19 bevoegdheden omschreven, waaronder
de jeugdbescherming, waarbinnen een KER
dient opgemaakt te worden (B.S. 24 februari
1999).
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Tot op vandaag werden twee kindeffectrap-
porten opgemaakt.'® Aan de deskundige com-
missie werd nog geen advies gevraagd. Wel
maakte de commissie reeds gebruik van haar be-
voegdheid om op eigen initiatief samen te ko-
men.

Het feit dat de decretaal voorziene kindeffec-
trapportageverplichting zo weinig toepassing
vindt, is zeker ten dele te verklaren door de be-
perkte draagwijdte van de verplichting tot op-
maak van een KER enerzijds en het ontbreken
van een methodiek anderzijds. Ontwerpen van
decreet maken slechts een relatief klein deel uit
van de Vlaamse regelgeving. De uitvoeringsbe-
sluiten nemen een veel belangrijkere plaats in.
De verplichting bleef daarenboven beperkt tot
19 bevoegdheden. Buiten de bepalingen van het
decreet waren er geen voorschriften voorhanden
voor de opmaak van een KER. Minstens even
belangrijk als verklaring is echter het gegeven
dat ministers en ambtenaren zich nog niet vol-
doende bewust zijn van de gevolgen voor kin-
deren en jongeren van nieuwe regelgeving die
voorbereid wordt. Dat maakt dat blijkbaar vaak
zelfs niet overwogen wordt om een KER op te
maken.

Vandaar dat de codrdinerend minister kinder-
rechten binnen de Vlaamse regering — mevrouw
Mieke Vogels, Vlaams Minister van Welzijn,
Gezondheid en Gelijke Kansen - op 27 april
2001 een ‘Handleiding en methodiek KER’ ter
beschikking heeft gesteld. Dit instrument kwam
tot stand onder begeleiding van een ad-hocwerk-
groep waarbij een beroep werd gedaan op de
expertise van de Jeugdparagraaf Antwerpen,
Jeugdeffectrapportage (VUB), Kind en Gezin,
de Vlaamse Onderwijsraad, het Centrum voor
Bevolkings- en Gezinsstudie, de Bond voor
Grote en Jonge Gezinnen en de administratie
Gezin en Maatschappelijk Welzijn. Verder werd
rekening gehouden met de adviezen van het
Kinderrechtencommissariaat, de deskundige
commissie en de aanspreekpunten kinderrechten
bij de Vlaamse Gemeenschap. Dit instrument
moet de bevoegde ambtenaar toelaten op een
vlotte manier na te gaan wat de gevolgen zijn
voor kinderen en jongeren en hun rechten van
het voorontwerp van decreet dat voorbereid
wordt. Het is niet de bedoeling om een grondig
wetenschappelijk onderzoek te voeren, wat ver-
tragend zou kunnen werken op het wetgevend

10. Kindeffectrapport van 29 januari (999 betreffende het ont-
werpdecreet tot wijziging van het Decreet van 3 maart 1993
houdende statuut van de terreinen voor openluchtrecreatieve ver-
blijven; Kindeffectrapport bij het ontwerp van decreet houdende
wijziging van sommige bepalingen van de Decreten betreffende
de radio-omroep en de televisie, gecodrdineerd op 25 januari
1995.
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proces. Uiteraard kan men beroep doen op een
extern centrum, zoals voorzien door het decreet,
maar dit instrument geeft de ambtenaar de mo-
gelijkheid de inschatting ook zelf te maken. Zo
heeft het instrument ook een sensibiliserend ef-
fect. Het zal de bevoegde minister/ administra-
tie/ ambtenaar aanmoedigen om stil te staan bij
de effecten op kinderen en jongeren van de voor-
genomen beleidsbeslissing. Mogelijkerwijze zal
het zelfs een kwaliteitsverhogend effect hebben.
Effectrapportering kan immers een belangrijke
methodiek worden om de kwaliteit van de regel-
geving te verbeteren.

Op 27 april 2001 keurde de Vlaamse regering
ook een voorontwerp van besluit goed waardoor
de verplichting tot opmaak van een KER, zoals
decretaal voorzien, zal uitgebreid worden tot alle
bevoegdheden van de Vlaamse Gemeenschap.
Zo wordt uitvoering gegeven aan het Vlaamse
regeerakkoord waarin vooropgezet wordt de
kindeffectrapportage uit te breiden tot alle be-
leidsniveaus. Nadat de Raad van State zijn ad-
vies gegeven zal hebben, zal het ontwerpbesluit
ter definitieve goedkeuring aan de Vlaamse re-
gering worden voorgelegd.

Verslaggeving omtrent de implementatie van
het Verdrag

De eerste jaarlijkse schriftelijke verslaggeving
behelst de implementatie van het Verdrag. Het
verslag dient v66r 30 september aan het Vlaams
Parlement en de Kinderrechtencommissaris
overgemaakt te worden (art. 6 KER-decreet).

In uitvoering van deze bepaling werd beslo-
ten tot de aanduiding van een aanspreekpunt/
aandachtsambtenaar kinderrechten binnen elke
administratie van het Ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap en instelling die “een band heeft
met de problematiek van de kinderrechten”. Met
de aanstelling van deze 24 aanspreekpunten kin-
derrechten binnen de verschillende beleidsdo-
meinen (welzijn, leefmilieu, huisvesting, onder-
wijs, van de Vlaamse administratie doet de
Vlaamse Gemeenschap aan netwerkontwikke-
ling binnen haar eigen organisatie met het oog
op de verbetering van de positie van kinderen.
De voorbereiding van het jaarverslag van de
Vlaamse regering inzake kinderrechten is de eer-
ste opdracht van deze aanspreekpunten. De
coordinatie gebeurt door de administratie Gezin
en Maatschappelijk Welzijn. Dit gebeurde reeds
in 1999 als in 2000.!!

De Vlaamse regering keurde op 29 september
2000 het tweede jaarverslag inzake kinderrech-

11. Men raadplege:
http://www.wvc.vlaanderen.be/kinderrechten/
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ten goed. Minister Vogels, coodrdinerend minis-
ter kinderrechten binnen de Vlaamse regering,
heeft het verslag vervolgens overgemaakt aan
het Vlaams Parlement en het Kinderrechtencom-
missariaat. Het werd in de commissie Welzijn,
Gezondheid en Gelijke Kansen besproken op 30
november 2000 en op 19 januari 2001 gaf de
Kinderrechtencommissaris haar commentaar.

Het verslag is een vooruitgangsrapport. Het
jaarverslag 2000 omvat de acties die de Vlaamse
overheid ondernam op het vlak van de rechten
van het kind tussen 1 januari 1999 en 31 maart
2000.

In het verslag wordt een onderscheid gemaakt
tussen het gevoerde horizontale en verticale be-
leid.

Een inclusief Vlaams kinderrechtenbeleid
vraagt dat er zowel horizontaal, over alle be-
voegdheden heen, als verticaal, vanuit de be-
staande bevoegdheden gewerkt wordt. Hét uit-
gangspunt van een inclusief Vlaams kinderrech-
tenbeleid is het VN-Verdrag van 20 november
1989 inzake de Rechten van het Kind. Aan de
horizontale aanpak wordt vorm gegeven door de
coordinerend minister kinderrechten in samen-
werking met de aanspreekpunten kinderrechten
die in 25 administraties en instellingen van de
Vlaamse Gemeenschap werden aangeduid.

In het kader van het verticale beleid werden
de acties die in de diverse bevoegdheden onder-
nomen werden, gescreend op basis van de vier
hoofdbeginselen van het Verdrag, nl. het hoger
belang van het kind, het recht op non-discrimi-
natie, het recht op leven, overleven en ontwik-
keling en het recht op participatie.

Het verslag wordt afgesloten met een aantal
beleidsaanbevelingen die zowel betrekking heb-
ben op het horizontale als op het verticale be-
leid.

Verslaggeving omtrent de eerbiediging van het
Verdrag in landen en regio’ s waarmee de
Vlaamse Gemeenschap een
samenwerkingsakkoord heeft gesloten

De tweede jaarlijkse verslaggeving behelst de
eerbiediging van de rechten zoals omschreven in
het Verdrag in die landen en regio’s waarmee de
Vlaamse Gemeenschap een decretaal goedge-
keurd exclusief en algemeen samenwerkingsak-
koord heeft gesloten (art. 8). In het kader van
deze verslaggeving dient het verslag voor 31
maart aan het Vlaams Parlement voorgelegd te
worden. Het wordt voorbereid door de admini-
stratie Buitenlands Beleid. Dit verslag moet niet
overgemaakt worden aan het Kinderrechtencom-
missariaat.



Het verslag wordt samengesteld op basis van
documenten die publiek worden gemaakt betref-
fende voormelde landen door het VN-Comité
voor de Rechten van het Kind.

Joost VAN HAELST
Coordinatie Kinderrechten
Administratie Gezin en Maatschappelijk Welzijn

Herstelrecht in Viaanderen
INLEIDING

Het Belgische jeugdrecht is aan verandering toe.
In de aanpak van jeugdcriminaliteit lijkt bet
heersende beschermingsmodel immers niet meer
te voldoen. Daarom wordt er uitgekeken naar
een andere aanpak van de jonge dader. Een mo-
del dat hierbij wordt voorgesteld is dat van het
jeugdsanctierecht.

Het dilemma tussen delinquente jongeren be-
schermen en/of sanctioneren wordt echter door-
kruist door een andere aanpak, namelijk een aan-
pak waarin de herstelgedachte centraal staat.
Ook in de huidige praktijk blijken reeds tal van
projecten en experimenten aanwezig die zich
profileren als ‘herstelgerichte initiatieven’.

De Vlaamse overheid zelf ondersteunt een
twaalftal van die diensten. Het gaat hierbij om
allerlei vormen van bemiddeling of vereffening,
organiseren en begeleiden van gemeenschaps-
dienst en/of bepaalde vormingsprojecten. Om-
wille van de relatief ongeplande uitbreiding die
deze sector heeft gekend, wordt bij het beleid de
nood dan ook acuut aan een meer systematisch
zicht op deze nieuwe sector. Daarom werd door
de Vlaamse Gemeenschap, Afdeling Algemeen
Welzijnsbeleid, een onderzoeksproject uitge-
schreven dat moet bijdragen tot een betere ken-
nis en overzicht van de praktijk van herstelge-
richte afthandelingen voor minderjarigen.

Daarnaast is er de werkvorm ‘Family Group
Conferences’, dat in de herstelgedachte lijkt te
passen. Omdat ook Vlaanderen openstaat voor
dit initiatief, vond de Vlaamse Gemeenschap het
nodig geld vrij te maken voor een experiment
rond FGC in de context van jeugddelinquentie
en voor de wetenschappelijke opvolging ervan.

Een bespreking van deze twee projecten
vormt de verdere inhoud van deze tekst.
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BESCHRIJVEND ONDERZOEK OVER
HERSTELGERICHTE AFHANDELINGEN
VAN DELICTEN GEPLEEGD DOOR
MINDERJARIGEN

Om te komen tot een systematisch zicht op de
sector en een inzicht in de herstelgerichte aan-
pak ervan, werd door de Vlaamse Gemeenschap
geopteerd voor een interuniversitair onder-
zoek. Dit betekent dat de universiteiten van Gent
(Centrum voor de Rechten van het Kind van de
UG'?), Brussel (vakgroep criminologie VUB '?)
en van Leuven (onderzoeksgroep Jeugdcrimino-
logie van de K.U.Leuven'#) nauw samenwerken
om te komen tot een geintegreerde en dus ge-
meenschappelijke rapportage.

De onderzoeksvragen worden op vier ni-
veaus gesitueerd:

~ theoretisch conceptuele vragen zoeken naar
de essenti€le kern van het herstelrechtelijk den-
ken en hoe we deze kunnen herkennen in de
praktijk die zich als herstelgericht aandient. De
bedoeling is dan ook een gedeeld concept inzake
herstelrecht op te stellen en daar een aantal in-
dicatoren voor de praktijk in Vlaanderen uit af
te leiden;

— juridische vragen onderzoeken het ‘juri-
disch statuut’ van de herstelrechtelijke praktij-
ken. Zo wordt o.m. bekeken in hoeverre (bepaal-
de) rechtswaarborgen cruciaal zijn in de prak-
tijk, en of deze waarborgen niet eerder kunnen
worden afgewogen tegenover feitelijk vaststel-
bare voor- en nadelen;

- institutioneel-administratieve vragen gaan
over de wijze waarop de diensten afzonderlijk
moeten worden geinstitutionaliseerd en over de
opstelling van een overleg- en stuurplatform tus-
sen de diensten en het beleid;

~ descriptief sociaal-wetenschappelijke vra-
gen worden in twee luiken gesteld. Een puur de-
scriptief luik bevat een overzicht van hoe de her-
stelgerichte praktijken concreet verlopen. Voor
zover mogelijk wordt ook een evaluerend luik
ingebouwd, waarin gepoogd wordt de al dan niet
aanwezige meerwaarde van de herstelgerichte
werkvormen duidelijk te stellen. Deze vraag ver-
onderstelt de systematische opvolging van de
praktijk.

In dit onderzoek wordt gekeken naar drie
werkvormen: herstelbemiddeling, leerprojecten
en gemeenschapsdienst. In principe komen alle
onderzoeksniveaus aan bod in het onderzoek van

12. O.Lv. prof. E. VERHELLEN met als onderzoeker F SPIES-
SCHAERT.

3. O.Lv. prof. CH ELIAERTS en J. CHRISTIAENS met als onder-
zoeker C. VAN DUK.

14. O.Lv. prof. L. WALGRAVE en prof. | VAN WELZENIS met als
onderzoeker S. VAN GRUNDERBEECK.
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