Opsporing en Politie

1. Politiehervorming

Uiteraard beheerst de politiechervorming het po-
litiedebat. Het feit dat er pilotprojects aan de
gang zijn, en een ‘akkoord’ gesloten werd i.v.m.
het nieuwe politiestatuut, geven aan dat er vol-
doende vorderingen worden gemaakt om de
startdatum, 1 januari 2001, te halen. Ook de po-
litiezones liggen nu vast.

Wel dient er nog heel wat geregeld te worden
en de vraag blijft open hoe sterk de groeipijnen,
na de initi€le start, wel zullen zijn. Toch was er
ook kritiek te horen en o.m. Prof. FIINAUT uitte
kritiek (De Morgen, 31 januari 2000), zelfs in
termen van cynisme, gelatenheid en demotivatie.

Het grondgebied wordt ingedeeld in 196 po-
litiezones waarvan 50 ééngemeentezones en 146
meergemeentezones. In elke politiezone zal één
politiedienst de basispolitiezorg verzekeren.

Elk korps moet autonoom de volgende func-
ties kunnen vervullen: leiding en beheer van het
korps, ondersteuning, dienst wegverkeer, zonaal
en lokaal onthaal, interventie, wijkwerking, pro-
actief werken, lokale recherche, lokale orde-
diensten, slachtofferbejegening, officieren van
gerechtelijke en bestuurlijke politie, voortge-
zette opleiding, de opvorderbare capaciteit.

A. DE WET VAN 7 DECEMBER 1998 OP DE
POLITIEHERVORMING

Volgens artikel 260 van de wet tot organisatie
van een geintegreerde politiedienst, gestructu-
reerd op twee niveaus treden de bepalingen van
deze wet in drie tijden in werking.

Het Koninklijk Besluit van 24 december
1999, verschenen in het Belgisch Staatsblad van
31 december 1999 bepaalt de inwerkingtreding
van de tweede fase op | januari 2000. Het zijn
de artikelen 4, 6 tot 8, 11, 38, 39, 41, 47 tot 60,
65 tot 90, 93, 94, 96, tweede lid, 98, 106, 108,
128, 149, 247 en 257 die nu van kracht worden.

Tijdens deze tweede fase moeten bepaald
worden:

— de werking van de federale politieraad en
de adviesraad van burgemeesters; deze advies-
raad werd ondertussen opgericht (zie verder);

- voor elke politiezone het minimaal effectief
van het operationeel en van het administratief en
logistiek personeel van de lokale politie; in de
ééngemeentezones de minimale begrotingsnor-
men;
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- de criteria die in acht moeten genomen
worden voor het bepalen en het uitbetalen van
de federale toelage aan de politiezone;

— de modaliteiten volgens welke het perso-
neel van het operationeel en van het administra-
tief en logistiek kader van de federale en van de
andere lokale politiekorpsen zich kandidaat kan
stellen voor een ambt bij een lokaal politiekorps;

- de aanwijzing van de chef van het lokale
politiekorps en de voorwaarden voor de reaffec-
tatie van korpschefs van wie het mandaat niet
wordt vernieuwd of be€indigd;

— de voorwaarden waaraan de kandidaten
voor de aanstelling tot korpschef van de lokale
politie moeten beantwoorden en de aanstellings-
procedure en de evaluatieprocedure vast;

- de benoeming van de hogere officieren van
de lokale politie en de voorwaarden en de regels
voor de benoeming van de officieren van de
lokale politie;

— de voorwaarden en nader regels volgens
dewelke de gemeenteraad of de politieraad de
andere leden van de lokale politie benoemt of
aanwerft;

- de gegevens die door de voor de vaststel-
ling van de politiebegroting bevoegde overhe-
den, aan de toezichthoudende overheid moeten
worden toegestuurd, de aard van de informatie-
drager en de vorm waarin de gegevens worden
vastgelegd;

- de gegevens die voor de vaststelling van de
rekeningen bevoegde overheden, aan de toe-
zichthoudende overheid moeten worden opge-
stuurd, de aard van de informatiedrager en de
vorm waarin de gegevens worden vastgelegd;

— de voorwaarden en de nadere regels van de
inning van een vergoeding voor opdrachten van
bestuurlijke politie van de lokale politie;

- in uitzonderlijke gevallen de aanduiding
van het ambtsgebied en de zetel van de gedecon-
centreerde diensten van de federale politie;

— de functies waarin leden van de lokale po-
litie leidinggevende functies in de diensten van
de federale politie kunnen uitoefenen; evenals de
duur van het mandaat;

- de regels leggen volgens dewelke de perso-
neelsleden van het operationeel kader en van het
administratief en logistiek kader van de lokale
politie zich kandidaat kunnen stellen voor een
ambt bij de federale politie;

— de voorwaarden waaronder de gemeente,
de meergemeentezone, de lokale overheid of de
Staat die de kosten voor de indiensttreding en de
opleiding van een politieambtenaar heeft gedra-
gen, die kosten kan verhalen op de lokale over-
heid of op de Staat, indien de betrokken ambte-
naar, binnen vijf jaar na zijn benoeming, in



dienst wordt genomen in een andere lokale po-
litiedienst of in de federale politie;

— de voorwaarden en de procedure om tot in-
specteur-generaal te worden aangewezen, even-
als de evaluatieprocedure en de oprichting van
de selectiecommissie en de evaluatiecommissie;

- de voorwaarden en de nadere regels voor
de eerste aanstelling voor de functies van com-
missaris-generaal, directeur-generaal, bestuur-
lijke directeur-coordinator, gerechtelijk directeur
van de federale politie, korpschef van de lokale
politie en inspecteur generaal.

B. INVESTERING IN POLITIEUITRUSTING

Met zijn omzendbrief GPI 1 van 20 maart 2000
verschenen in het Belgisch Staatblad van 22
april 2000 stelt de minister van Binnenlandse
Zaken vast dat sommige gemeenten die zich
moeten integreren in een plurigemeentelijke
zone, sinds het begin van het jaar 1999 hun in-
vesteringen in materieel en politieuitrusting op
gevoelige wijze hebben ingekrompen met als ge-
volg dat er met ingang van | januari 2002 lo-
kale politiekorpsen zullen zijn die onvoldoende
uitgerust zullen zijn.

De minister van Binnenlandse Zaken legt er
de nadruk op dat bij de oprichting van de lokale
politie de gemeenten in kwestie een bijzondere
financiéle inspanning zullen moeten leveren om
de uitrusting op peil te brengen.

C. ADVIESRAAD VAN BURGEMEESTERS

Door het Koninklijk Besluit van 6 april 2000
verschenen in het Belgisch Staatsblad van 29
april 2000 wordt, zoals voorzien in artikel 8 van
de Wet van 7 december 1998 tot organisatie van
een geintegreerde politiedienst, gestructureerd
op twee niveaus, de Adviesraad van burgemees-
ters opgericht.

Elk reglementair besluit betreffende de lokale
politie wordt door de minister van Binnenlandse
Zaken onderworpen aan het advies van de ad-
viesraad. Als bijkomende opdracht geeft de ad-
viesraad advies met betrekking tot de besluiten
waarbij een lid van de lokale politie gedeta-
cheerd wordt naar een dienst van de federale
politie.

De Adviesraad van burgemeesters is samen-
gesteld uit 16 burgemeesters. Zij worden bij
Koninklijk Besluit benoemd.

D. SYNDICALE OVERLEGSTRUCTUUR
BINNEN DE PILOOTPOLITIEZONES

Om de samenwerking binnen de pilootzones te
bevorderen heeft de minister van Binnenlande

Panopticon (2000)

Zaken met zijn omzendbrief van 4 mei 2000 ver-
schenen in het Belgisch Staatsblad van 9 juni
2000 de syndicale overlegstructuur binnen deze
zones nader bepaald en toegelicht.

Een lokaal ad hoc overleg wordt ingesteld on-
der voorzitterschap van de burgemeester, gaat
het om een pilootpolitiezone die bestaat uit ver-
schillende gemeenten wordt bij voorkeur een
voorzitter aangewezen, zoniet wordt het voorzit-
terschap gezamenlijk waargenomen. Aan dit
lokaal overleg worden de wettelijk voorziene
aangelegenheden voorgelegd. Gaat het om pro-
blemen die meerdere pilootpolitiezones aanbe-
langen dan gebeurt het overleg in het raam van
het onderhandelingscomité voor de politiedien-
sten.

E. FEDERALE POLITIE

De federale politie zal volgens een in de Minis-
terraad van 19 mei genomen beslissing bestaat
uit vijf algemene directies die elk een eigen be-
voegdheid hebben. Het betreft:

- de algemene directie bestuurlijke politie;

- de algemene directie gerechtelijke politie;

— de algemene directie operationele onder-
steuning;

— de algemene directie personeel;

- de algemene directie materiéle middelen.

2. Nederland

Zoals gewoonlijk is er ook in Nederland heel
wat in beweging wat de politiefunctie betreft.
Het meest ter discussie staan de camera’s in cri-
minaliteitsgevoelige zones. Vooral de bescher-
ming van de privacy staat in het debat centraal.

Ook opvallend in Nederland is opheffing van
het bordeelverbod d.d. oktober 2000. Hierdoor is
de volwassen seksbranch gelegaliseerd als be-
drijfstak. Gemeenten bepalen straks via verorde-
ningen en bestemmingsplannen wie er een ver-
gunning krijgt. Prostituees moeten zich laten re-
gistreren. Vooral de kleinere gemeenten weten
niet goed hoe de schemerige wereld van be-
taalde seks in regels te vangen. Ook de seksbe-
drijven zijn niet onverdeeld gelukkig met de
nieuwe situatie en veel van de vrouwen blijven
liever anoniem. De nabije toekomst zal dus moe-
ten uitwijzen in welke mate de nieuwe regelge-
ving werkzaam is.
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3. Informatie-uitwisseling tussen
politiekorpsen in Europa

Naast Schengen, EUROPOL en Interpol is er
een totaal nieuwe markt ontstaan; die van de di-
recte ondersteuning van collega’s die op straat
hun werk doen, en die via moderne communica-
tiemiddelen (o.a. Internet) direct met elkaar in
verbinding treden.

Er zijn echter veel spelers (landen, departe-
menten, politie, Interpol, EUROPOL), veel ni-
veaus (nationaal, regionaal, lokaal), veel ver-
schillende regelingen (nationaal, bilateraal, mul-
tilateraal), verschillende privacyovereenkom-
sten, verschillende ontwikkelingen van de
techniek. Het is dus belangrijk dat er benevens
individuele initiatieven, geordend wordt in de
Europese informatiehuishouding.

4. Vast Comité van toezicht op de
politiediensten (Vast Comité P)

De leden van het Vast Comité P zijn benoemd
(A. VANDOREN is voorzitter) en die werd beves-
tigd in B.S. 14 december 1999, gebaseerd op de
plenaire vergadering van de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers d.d. 18 november 1999.

S. Brochure BIVV
Het BIVV geeft een brochure uit i.v.m. het be-

lang van het strafrechtelijk beleid voor de ver-
keersveiligheid (Discussion paper ar. 99-01). Dit
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is een degelijk basiswerk voor al diegenen die
bij de repressie van verkeersinbreuken betrok-
ken zijn.

6. Frankrijk: Franse justitie onderzoekt
Echelon-spionagenetwerk

De Franse justitie is een vooronderzoek begon-
nen naar het Amerikaans-Britse spionagenet-
werk Echelon. Het bericht stond op 4 juli in de
Franse krant Le Figaro en werd inmiddels be-
vestigd door procureur JEAN-PIERRE DINTILHAC.
Het parket reageert hiermee op een brief van het
Franse centrumrechtse  europarlementslid
THIERRY JEAN-PIERRE, waarin hij stelt dat Eche-
lon potentieel schadelijk is voor de Franse bur-
gers en de Franse economische belangen. Pro-
cureur DINTILHAC gaf opdracht aan de contra-
spionagedienst Direction de la Surveillance du
Territoire (DST) om uit te zoeken of de activi-
teiten van Echelon volgens de Franse wetgeving
kunnen worden beschouwd als ‘schadelijk voor
de vitale belangen van de natie’.

Dankzij Echelon kunnen de Amerikaanse en
Britse geheime diensten wereldwijd alle tele-
communicatieverkeer afluisteren. Pas onlangs
werd het bestaan ervan toegegeven door de
Amerikaanse autoriteiten. Officieel wordt Eche-
lon enkel gebruikt om terrorisme, corruptie en
georganiseerde misdaad te bestrijden. Critici
menen dat het systeem ook gebruikt wordt voor
industri€le spionage.





