
van minderjarige; het spreekrecht voor kinderen
onder de 12 jaar, het principe van zittingen met
gesloten deuren in gezinszaken; de juridische
bescherming van de kwetsbare personen of per-
sonen met een mentale handicap, de gezinsbe-
middeling, de hervorming van het erfrecht in
het kader van de evolutie van het burgerlijk wet-
boek. Hierbij zal de mening worden gevraagd
van de Gemeenschappen en de betrokken acto-
ren.

Bijstand
De burger heeft het recht op snelle bijstand.
Daarom zal de regering de hulpdiensten verder
versterken. Ze zal de uitvoering van de wet op de
civiele veiligheid vervolledigen om een optimale
dekking van het volledige grondgebied te reali-
seren zonder dat dit meerkosten genereert voor
steden en gemeenten. Voorts zal de regering de
gemeenten ondersteunen voor de ontwikkeling
van de nood- en interventieplannen. De brand-
weer en haar beroepskrachten en vrijwilligers
krijgen een geëigend statuut, zodat we het korps
kunnen opwaarderen en verjongen. Voor de
medische noodhulp streven we een optimale
synergie na.
De provincie en multidisciplinaire meldkamers
voor de noodoproepen zullen versneld gereali-
seerd worden. Het federale agentschap 112 zal zo
snel mogelijk geïnstalleerd worden.
De inning van de boetes zal worden verbeterd.
Daartoe zal in overleg tussen de FOD justitie, het
college van Procureurs-generaal en de FOF finan-
ciën en mede in functie van een verdere infor-
matisering van de invoering, het oprichten van
een justitieel incassobureau worden onderzocht.

Terrorisme
Ons land zal de strijd tegen het institutioneel
terrorisme intensifiëren; Zij waarborgt een
goede werking van het coördinatieorgaan voor
de analyse van de dreiging (OCAD) en een door-
stroming van de informatie naar de gerechte-
lijke autoriteiten om daar, samen met het parle-
ment toe te zien op een correcte informatie-uit-
wisseling tussen de diverse diensten. Het toe-
zicht hierop moet structureel georganiseerd
worden. Dat houdt in dat de wetgeving op de bij-
zondere opsporingsmethoden dringend aange-

past en dat een wettelijk kader aangenomen
moet worden voor de bijzondere methoden van
ontvangst en uitwisseling van gegevens aan de
inlichtingen- en veiligheidsdiensten, en dit met
respect voor de fundamentele rechten en vrijhe-
den.
Omdat het goede functioneren van de inlichtin-
gendiensten bij dit alles essentieel is, zal de rege-
ring op basis van een audit nagaan of en hoe de
werking kan verbeterd worden.
Rekening houdend met de aanbevelingen van de
werkgroep van de Kamer van Volksvertegen-
woordigers zal de wapenwet gewijzigd worden.

1.3 En ten slotte
is het meer dan wenselijk dat er nu dringend een
nieuwe Kadernota integrale veiligheid komt,
want eigenlijk beleven we nu een beetje de
omgekeerde wereld. Normaal ligt eerst de kader-
nota voor en dan worden er veiligheidsplannen
opgesteld. Alleszins hebben de lokale zones nu
het voordeel van het gefaseerd uitwerken van de
plannen en zij kunnen vermoedelijk tijdig
beschikken over én de kadernota én het nationa-
le veiligheidsplan, in samenhang met het rege-
ringsprogramma. Bovendien mag van de federa-
le politie verwacht worden dat er ondertussen
ook uitvoeringsplannen in het verlengde van
het nationale veiligheidsplan zullen beschik-
baar zijn.

Willy Bruggeman

2. De Prum-akkoorden

De Prum-akkoorden krijgen stilaan uitvoering.
In de meeste landen die het initiatief hebben
genomen voor dit Verdrag is het al in werking
(Duitsland, Oostenrijk, Slovenië, Finland), behal-
ve ondermeer in Nederland (verwachting mei
2008) en in België (verwachting juni 2008).
Een belangrijk punt blijft de vraag of er tussen de
inwerkingtreding van het EU raadsbesluit, waar-
in verschillende artikelen één op één zijn overge-
nomen uit het verdrag van Prum (en wat ook als
Europees recht voorrang krijgt) en het verdrag
van Prum een "juridisch gat" zou ontstaan. Dit
zou kunnen wanneer sommige landen al wel het
Raadsbesluit toepassen, terwijl andere lidstaten,
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die de implementatie nog niet hebben afgerond,
nog het Verdrag toepassen.

Willy Bruggeman

3. Scenariodenken

Scenario-ontwikkeling is in en vormt één van de
instrumenten voor de leiding van een onder-
zoeksteam om op het onderzoeksverloop te kun-
nen anticiperen. Zodoende komt scenario-ont-
wikkeling in twee gedaanten voor: wat kan er
gebeurd zijn en wat kan er gaan gebeuren? Met
andere woorden scenario-ontwikkeling kan
zowel gericht zijn op het verleden (reactief) als
op de toekomst (prospectief).
Scenariodenken blijkt een breed werkterrein te
omvatten dat niet alleen voor onderzoek en
opsporing van belang is. Ook op andere werkter-
reinen (beleidsontwikkeling, preventie, prepara-
tie, toezicht, handhaving, interventie, hulpverle-
ning, etc.) is het van belang om met scenarioden-
ken kennis te maken.
De betekenis ervan staat bij politiediensten nog
in de kinderschoenen, behalve voor wat de
beoordeling bij grotere ordediensten betreft.
Meestal wordt verwezen naar het acquis dat
SHELL in deze verworven heeft. Toch is er vooral
nood aan best practices voor de politie. Alvorens
zomaar met scenario-ontwikkeling te starten,
moeten een aantal basiscondities vervuld wor-
den: basiskennis en -competenties, technieken,
scenario-ontwikkeling in multidisciplinair ver-
band, de rollen van de verschillende teamleden,
werken met forecasting en backcasting.
G. Blonk en zijn team (www.forensicplaza.nl)
organiseert opleidingen in dit verband, die afge-
stemd zijn op de specifieke noden van politie en
justitie.
We zijn nu met een tiental politiemensen uit ver-
schillende continenten (de zogenaamde "inter-
nationale parelvissers") aan de slag om de drie
meest prominente scenario's 2020 uit te schrij-
ven ten behoeve van 30 topleiders van de politie
die in juni in Den Haag op uitnodiging van de
Nederlandse overheden, samen met de vier
internationale organisaties in Den Haag (Inter-
national criminal court, ICTY, Europol en Euro-

just) in juni 2008 vergaderen (de zogenaamde
"pearls in policing conferentie).
Prof Vanderbeken ondersteunt de voorbereiding.

Willy Bruggeman

4. Pilootproject controle vrijgelaten
personen

Het parket van Antwerpen moet een samenwer-
kingsmodel tussen politie, gerecht, gevangenis
en justitiehuis uitwerken om vrijgelaten perso-
nen beter te controleren. De huidige minister
van justitie heeft aan procureur-generaal Liégois
gevraagd om een model uit te werken voor gans
België.
De controle geldt niet alleen voor mensen die
voorwaardelijk vrij zijn, maar ook voor geïnter-
neerden die vrij zijn op proef, voor mensen die
een voorwaardelijke celstraf kregen en voor
voorlopig gehechten die werden vrijgelaten
onder voorwaarden. Het project geldt voor alle
betrokken verdachten en veroordeelden in het
gerechtelijke arrondissement Antwerpen en
voor al wie onder de Antwerpse strafuitvoe-
ringsrechtbank valt.
In een eerste fase wordt in kaart gebracht wie en
wat de politiediensten momenteel controleren.
Nu is de controle nog beperkt en ongecoördi-
neerd. In een tweede fase wordt het justitiehuis
er bij betrokken . De bedoeling is dat het samen-
werkingsakkoord ten laatste op 01 september
2008 klaar is.

Willy Bruggeman
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