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Inleiding

De economische crisis en de werkloosheid worden niet door alle bevolkings-
groepen in even sterke mate aangevoeld. Onder de werklozen zijn er een aantal
groepen die aanzienlijk minder kansen maken om (terug) aan de slag te geraken
dan anderen. De meest genoemde en kwantitatief belangrijkste zijn: jongeren,
vrouwen, laaggeschoolden en vreemdelingen.

* Socioloog, medewerker bij de Vereniging der Vlaamse Onthaaltehuizen V.Z.W., belast
met onderzoek en documentatie over thuislozenzorg.

Voor een grondige analyse van economische situatie van thuislozen verwijzen we naar
“‘THUISLOOSHEID IN VLAANDEREN. Een verkennende studie met bijzondere aandacht
voor de tewerkstellingssituatie en inkomenspositie van thuislozen.” VAN MENXEL, G., COENE-
GRACHTS, K. en DESSEIN, M. V.D.V.O. V.ZW., Berchem, 1984, 197 blz. Prijs 300 frank.
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Mensen die een beroep doen op de sociale dienstverlening, hebben meestal
lage tewerkstellingskansen. Oorzaak en gevolg zijn vaak moeilijk te onderschei-
den. In dit artikel maken we een schets van de tewerkstellings- en inkomenssi-
tuatie van de wellicht meest marginale categorie onder de gebruikers van de so-
ciale dienstverlening, met name de thuislozen.

De geciteerde gegevens werden verzameld in het kader van een onderzoek
uitgevoerd door de Vereniging der Vlaamse Onthaaltehuizen in de periode
’82-°83.1 We grepen deze synthese aan om een nieuwe — zij het veel beperktere
— enquéte uit te voeren, zodat de toestand van 1982 en 1983 kon vergeleken wor-
den met deze van april 1985.

Algemene vaststelling is dat, indien men de thuislozen als exemplarisch be-
schouwt voor de zwakste bevolkingsgroepen, de economische crisis deze perso-
nen meedogenloos hard treft; dat het traditionele cliénteel van onthaaltehuizen
wordt aangevuld met directe slachtoffers van de crisis, die er anders misschien
niet toe zouden behoren en dat de hulpverlening van haar kant belangrijke mid-
delen ter verwezenlijking van haar resocialisatiedoelstelling verloren ziet gaan.

Alvorens de tewerkstellings- en inkomenspositie van thuislozen toe te lich-
ten, gaan we even in op de reden van de belangstelling ervoor en op de sociaal-
morfologische kenmerken en de historiek van de hedendaagse thuisloze.

1. Werken kan niet meer

De probleemstelling van dit onderzoek werd door de hulpverleners vanuit de da-
gelijkse praktijkervaring in de thuislozenzorg naar voor geschoven. Zij stelden
vast dat door het steeds verder om zich heen grijpende economisch en sociaal de-
bacle er, in vergelijking met enige jaren terug, nog bitter weinig werkgelegen-
heid is voor gemarginaliseerde bevolkingsgroepen in het algemeen en voor
thuislozen in het bijzonder. Hun geringe tewerkstellingskansen zijn een recht-
streeks gevolg van de zwakke positie op de arbeidsmarkt die ze innemen door het
in zich verenigen van een aantal belangrijke inferioriteitskenmerken (een zeer
lage scholing, contacten met het gerecht, eeninstellingsverleden, een onstabiele
levenswijze, enz...) binnen het kader van een schaarste van de arbeidsvraag.
Velen onder hen zijn evenmin uitkeringsgerechtigd voor een sociale zeker-
heidsuitkering omdat ze niet beantwoorden aan het profiel van de doorsnee bur-
ger. Stilaan heeft dit geleid tot een verontrustende toename van bestaansmini-
mumparia’s. De tijd is lang voorbij dat een onthaaltehuis er een erezaak van kon
maken geen enkele van zijn bewoners naar het O.C.M.W. te moeten sturen.
Deze evolutie leidde tot een verscherping van de economische, en daardoor
ook sociale en morele dimensie van de armoede van thuislozen. En kijken we
wat verder dan het publiek van onthaaltehuizen, dan stellen we vast dat dit voor
honderdduizenden uit de zgn. vierde wereld het geval is. Het zacht geknede ar-

1. De resultaten werden bekendgemaakt op de studiedag ‘Aan de Grond. Tewerkstelling en
Inkomen van Thuislozen: een armoedesituatie bij uitstek’. (Berchem 15 februari 1984) en ge-
publiceerd in een rapport: VAN MENXEL, G., COENEGRACHTS, K., DESSEIN, M. thuisloosheid in
Vlaanderen. Een verkennende studie met bijzondere aandacht voor de tewerkstellingssituatie en
inkomenspositie van thuislozen. Uitgave V.D.V.0. V.Z.W., Berchem 1984, 197 blz.
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moedebegrip is duidelijk aan een verharding toe: de elementaire bestaansvoor-
waarden komen (opnieuw) centraal te staan in de discussie over armoede.

Binnen de thuislozenzorg treden als gevolg van de economische crisis nog
andere verschuivingen op. Vergeleken met enkele jaren terug wordt een aan-
zienlijke verjonging van het cliénteel vastgesteld, (jonge) vrouwen vormen een
groeiend aandeel van het publiek en het aantal mensen dat wordt opgevangen
neemt toe. Een nog dramatischer evolutie is het opduiken van aanzienlijke aan-
tallen stationslapers en stadszwervers.

Bovendien veroorzaakt de crisis een kwalitatieve verandering in de samen-
stelling van de thuislozenpopulatie. Economische armoede is steeds een belang-
rijk kenmerk geweest van thuislozen. Dit facet treedt echter meer op de voor-
grond dan vroeger. Zo is het verlies van werk of het gebrek aan bestaansmidde-
len in toenemende mate de onmiddellijke oorzaak van een acute noodsituatie,
die noopt tot opname in een onthaalcentrum. Langdurige werkloosheid maakt
een menselijk bestaan onmogelijk voor vele maatschappelijk zwakker gesitueer-
den (waaronder veel alleenstaande mannen of viouwen en alleenstaande jonge-
ren). Werkloosheid betekent immers niet alleen verlies van inkomen, maar
eveneens van sociale contacten, van een gestructureerd bestaan, van zingeving
en ontplooiing, van status en aanzien.

De thuislozenzorg vreest dat de centra (over-)bevolkt zullen worden met
mensen, die gedoemd zijn werkloos te blijven en die hun sociale zekerheids-
rechten hebben zien verloren gaan. De machteloosheid van de hulpverlening te-
genover maatschappelijke mechanismen en structurele problemen wordt in de-
ze situatie des te meer benadrukt. Contradictorisch hierbij is bovendien juist de
huidige tendens tot reductie van de inhoud van de hulpverlening: het terugval-
Ien op de onmiddellijke opvang en de individuele hulpverlening ten koste van
een meer structureel gerichte opstelling.

De hulpverlening dreigt bovendien in een impasse te verzeilen naarmate
traditionele resocialisatiemiddelen, zoals tewerkstelling en het verwerven van
een inkomen, minder resultaten opleveren. Geen werk betekent verlies aan in-
komen, aan zingeving, aan mogelijkheden voor zelfstandigheid. Dit gebrek aan
mogelijkheden en financiéle middelen vormt een belemmering voor de door-
stroming van de doelgroep. De onthaalcentra raken ‘verstopt’ of worden gecon-
fronteerd met mensen die van het ene centrum naar het andere trekken, waar-
door ook het realiseren van de functie van onmiddellijke opvang in het gedrang
komt.

Eén van de oorzaken daarvoor is dat het toekennen van een bestaansmini-
mum volgens een minimumprincipe, dat voor hen die hun rol als producent
en/of consument niet (meer) kunnen vervullen, voorziet in een tegemoetko-
ming via de bijstand, waardoor ze als consument minimaal verder kunnen parti-
ciperen in de maatschappij — een duurzame oplossing in de weg staat en in feite
armoedebestendigend werkt.

Zolang de thuisloze in het opvangcentrum verblijft, kan hij zijn recht op een
bestaansminimum makkelijker realiseren, volstaat die uitkering voor zijn ver-
blijfskosten (die niet hoog zijn in onthaalcentra) en blijft er nog wat leefgeld
over. De discrepantie echter tussen een minimumuitkering en datgene waarover
hij moet beschikken om zelfstandig te gaan wonen, zullen hem weerhouden de-
ze stap te zetten. Armoede mag dan meer zijn dan gebrek aan inkomen, een
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menswaardig inkomen is de eerste voorwaarde om uit de kringloop van armoede
en uitsluiting te geraken. '

2. Profiel van de thuislozen
2.1. Sociaal-morfologische gegevens

Cijfers over het aantal thuislozen kunnen enkel betrekking hebben op de geiden-
tificeerde thuislozen. Ook dan blijft het moeilijk een juist cijfer te geven.

Drie momentopnamen in 1982, 1983 en 1985 in respectievelijk 49, 46 en 48
onthaalcentra gaven resp. 571, 620 en 881 thuislozen® die op een bepaalde dag
waren opgenomen. Belangrijker gegeven is het aantal thuislozen dat in de loop
van één jaar in de onthaalcentra verblijft. Op dit ogenblik kunnen we voor het
werkingsjaar 1984 beschikken over gegevens van 50 onthaalcentra (1089 plaat-
sen gemiddeld beschikbaar).’ Op een totale opvangcapaciteit in Viaanderen van
1175 bedden omvat deze registratie 86 % van de opvangsector. In deze 50 ont-
haalcentra werden 5550 opnames geregistreerd. (Daarbij dienen nog eens 876
kinderen geteld die hun ouder(s) vergezelden). Met enige voorzichtigheid mo-
gen we stellen dat in de Vlaamse onthaalcentra jaarlijks zo’n 6450 opnamen ge-
beuren. Het cliénteel van onthaaltehuizen bestaat echter voor een aanzienlijk
deel uit ‘circuitmensen’, zodat het geen 6450 verschillende personen betreft. We
stelden vast dat beschouwd over een periode van 10 jaar, 40 %van alle thuislozen
tweemaal of meer werden opgenomen in een onthaaltehuis en dat 12 % van het
ene centrum naar het andere gaat.

Inzake verdeling naar geslacht is thuisloosheid altijd beschouwd geweest als een
mannenprobleem. De meerderheid zijn inderdaad mannen (73 %) maar het aan-
deel van de vrouwen (27 %) is de laatste jaren toegenomen, zodat zeker niet van
een exclusieve mannenzaak kan gesproken worden.* De stijging van het aantal
vrouwelijke thuislozen vindt wellicht een verklaring in de maatschappelijke er-
kenning van bepaalde problemen (zoals b.v. mishandeling en de toegenomen
economische en maatschappelijke zelfstandigheid van vrouwen). Een grotere
maatschappelijke zelfstandigheid verhoogt eveneens de risico’s om maatschap-
pelijk over boord te gaan. Bepaalde deelproblematieken van thuisloosheid ko-
men dan ook in dezelfde of in meerdere mate voor bij vrouwen als bij mannen
(b.v. thuisloosheid na psychiatrisch verleden, t.g.v. relationele problemen en/of
mishandeling, thuisloze jongeren,...). Enkel reintegratie na detentie of opslui-
ting in een landloperskolonie blijft een vrijwel uitstuitend mannelijke aangele-
genheid. De thuislozenzorg heeft zich aan dit nieuw behoeftepatroon aangepast

2. In deze enquétes zijn evenwel geen gegevens over de vliuchthuizen voor mishandelde
vrouwen opgenomen.

3. Met inbegrip van de gegevens van 4 viuchthuizen.

4. Deze verhouding kan niet zomaar vergeleken worden met vroegere door VDVO gepubli-
ceerde gegevens, aangezien deze registratie ook de gegevens van een aantal viuchthuizen be-
vat, hetgeen voorheen niet het geval was. Dit cijfer houdt nog steeds een onderschatting in
tennadele van de vrouwen aangezien de Tehuizen voor Moeder en Kind nog buiten beschou-
wing gelaten werden.
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door de uitbouw van vrouwenopvangcentra, viuchthuizen, gemengde centra en
opvangcentra voor jongeren.

Een evolutie die beleidsmensen sterk zou moeten verontrusten is de daling van
de gemiddelde leeftijd van de thuislozen. Het gaat lang niet meer op om te denken
dat thuisloosheid zich eerder manifesteert bij oudere personen of mensen op
middelbare leeftijd. De helft van de thuislozen is immers jonger dan 30 jaar. In
1979 was dit slechts 42 %. Anderzijds zijn er nauwelijks thuislozen boven de 60
jaar. De verdeling over de leeftijdsgroepen is veel onevenwichtiger bij de vrou-
wen dan bij de mannen: 43 %van de mannen is jonger dan 30 jaar; voor de vrou-
wen is dit liefst 79 %. Slechts 4 % van de vrouwen is ouder dan 45 jaar. De verjon-
ging van het cliénteel heeft waarschijnlijk te maken met de antecedenten van de
huidige thuislozen en met de invloed van de economische crisis op jongeren met
minder kansen.

Het thuislozenpubliek heeft een zeer multidimensioneel karakter verwor-
ven naar problematieken die er in onderkend worden. Bovendien zijn heel wat
totaal-instellingen een toeleveringsfunctie gaan vervullen naar onthaaltehuizen.
Na een verplicht verblijf sturen b.v. gevangenissen, psychiatrische inrichtingen
en instellingen voor jongere mensen de vrije wereld in, zonder dat ze daar op
voorbereid zijn. Een aantal onder hen wordt versast naar onthaaltehuizen.

Het thuislozenpubliek neemt automatisch een aantal kenmerken over van
deze instellingsbewoners. De verjonging en ook de toename van vrouwelijke
thuislozen zijn er een gevolg van.

Vooral een aantal jongerenproblematieken hebben hun stempel gedrukt op
het thuislozencliénteel: onvoorbereide vrijlating uit instellingen voor bijzonde-
re jeugdzorg, weglopers, criminaliteit, jeugdwerkloosheid en financiéle athanke-
lijkheid, ... Het ontstaan van de opvangcentra voor jongeren is er niet vreemd
aan. Desondanks berust het fenomeen van de verjonging op een veel bredere
evolutie en is het algemeen in alle opvangcentra, ook in de meest klassieke in-
stellingen.

De leeftijdsverdeling van de mannelijke thuislozen volgt op de voet deze
van de gevangenispopulatie, die over het algemeen nog iets jonger is.

De leeftijdsstruktuur van de vrouwen hangt samen met de vrij recente toe-
name of zichtbaarheid van een aantal problematieken zoals thuisloosheid na
jeugdplaatsing, weglopers, mishandeling, psychiatrische problemen. Deze heb-
ben de klassieke problemen zoals landloperij en ontvluchting van prostitutiemi-
lieu’s eerder verdrongen.

Naar burgerlijke staat van de thuislozen is het opmerkelijkste gegeven het
zeer hoge percentage ongehuwden, zowel bij mannen (67 %) als bij vrouwen
(66 %).

Deze vaststelling is een constante binnen de thuislozenzorg en duidt op de
afwezigheid van relationele bindingen van de thuisloze, de onbekwaamheid om
relaties aan te gaan en vooral te onderhouden (dit geldt trouwens niet alleen voor
huwelijksrelaties).

Verder hangt dit aandeel ongehuwden vanzelfsprekend samen met de leef-
tijdsverdeling van de populatie. Gegevens over de woonsituatie bevestigen dat
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zij ook doorgaans alleen woonden, voor een aantal afgewisseld met korte perio-
des van samenwonen.

Ongeveer een kwart is wettelijk of feitelijk gescheiden (meer mannen dan
vrouwen). Het aantal gehuwden bedraagt minder dan één tiende (meer vrouwen
dan mannen). Personen in weduwstaat komen slechts uitzonderlijk voor.

Wat betreft het aantal kinderen zien we, dat van de 34 % die ooit een gezin
hebben gevormd 68 % kinderen hebben. Meer vrouwen dan mannen hebben
kinderen en het gemiddeld aantal kinderen van vrouwen is ook groter dan dat
van mannen (2,6 tegenover 2,1 kinderen). Mannen hebben eventueel alimenta-
tieplichten t.a.v. hun kinderen, maar zijn er nooit door vergezeld. Bij viouwen is
dit frequent wel het geval.

2.2. Historiek van de thuisloze
2.2.1. Opvoedingssituatie

We willen niet stellen dat thuisloosheid het privilege is van mensen afkomstig uit
gezinnen die zich in de lagere sociale klassen situeren. Wel is het overgrote deel
dat in de thuislozenzorg belandt, afkomstig uit de lagere sociale strata van onze
maatschappij en méér nog uit probleemgezinnen.

In door de V.D.V.O. verzamelde onderzoeksgegevens blijkt hierover het
volgende:
— de socio-economische groep van de vader is voor 38 % ongeschoold arbeider,
19 %is geschoold arbeider, 19 %is zelfstandige en 24 %zijn bedienden en beoefe-
naars van vrije beroepen.’ De moeder is meestal ‘zonder beroep’ (75 %).
— thuislozen zijn meestal afkomstig uit grote gezinnen: 51 %is opgegroeid in ge-
zinnen met meer dan 4 kinderen; 12 % was enig kind. Het gemiddeld aantal kin-
deren in het ouderlijk gezin bedraagt 4,3;¢
— er zijn aanduidingen dat een aanzienlijk aantal afkomstig is uit probleemge-
zinnen: 25 % werd op vroege leeftijd uit het gezin verwijderd en geplaatst in een
jeugdinstelling; echtscheidingen, drankproblemen, relationele problemen,
ziekte en instellingsverleden van ouders komen frequent voor;
— van de geringe ontwikkelingskansen die thuislozen gehad hebben, getuigt de
lage scholingsgraad: bijna de helft (48 %) voltooide geen of enkel lager onderwijs.
Naast deze groep heeft 31 % enkel de lagere cyclus van het secundair onderwijs
voltooid (in hoofdzaak lager beroeps- en technische afdeling).

Deze conclusie wordt versterkt door de lage gemiddelde leeftijd van de
thuisiozen. Een slechte scholingsgraad geldt zowel voor jongeren als voor oude-
ren, voor mannen als voor vrouwen.

5. Ter vergelijking de nationale verdeling naar socio-economische groepen: arbeiders in
loondienst 52 %, bedienden 32 %, zelfstandigen 11 %, werkgevers en vrije beroepen 5 %. Er is
dus een oververtegenwoordiging van arbeiders en (kleine) zelfstandigen.

6. Het gemiddeld aantal kinderen voor gechuwden ouder dan 35 jaar in 1971 is 2,1 kinderen
(NEGO, 1975).

316 Panopticon (1985)



2.2.2. Woonsituatie

Loopbaananalyses wijzen er op dat thuislozen een vrij hoge ruimtelijke mobiliteit
in hun woongedrag vertonen. De ‘gemiddelde thuisloze’ heeft 0,4 keer van land,
1,8 keer van provincie, 6,3 keer van gemeente en 8,2 keer van woning veran-
derd.”

Beschouwen we het aantal verblijfplaatsen in het jaar voorafgaand aan op-
name, dan had 39 % één, 28 % twee en 33 % drie en meer verschillende verblijf-
plaatsen. In deze periode voor opname is de labiliteit in het woonpatroon zeer
sterk.

Tabel 1 geeft een overzicht van de aard van de woonsituaties in de loop van
datzelfde jaar.

Tabel 1: Aardvanverblijfplaatsen in de loop van het jaarvoor de huidige opname in
een onthaaltehuis (in %).

verblijfplaats tweedelaatste derdelaatste
onmiddellijk verblijfplaats verblijfplaats
voor opname

Instelling/strafinr. 52 % 42 % 49 %
alleenwonend 17 % 21 % 13 %
gehuwd samenwonend 6 % 8 % 4 %
ongehuwd samenwonend 4 % ' 5% 8%
inwonend bij familie/

kennissen 5% 7 % 6 %
ouderlijk gezin 7% 8 % 11 %
zwervend 5% 6 % 3%
andere* 4 % 5% 8%
TOTAAL 100 % 100 % 100 %
(aantal) (571) (316) (142)
(onbekend) (4 %) (6 %) (8 %)

* leger, buitenland, ...

Onmiddellijk in het oog springend is het zeer groot aandeel dat in de periodes
voor opname in een instelling of strafinrichting verblijft. Sterkst is dit voor de leef-
situatie onmiddellijk vo6r opname.

Tweede grootste groep zijn degenen die alleen woonden.

Wanneer we echter de categorieén samentellen die een vorm van relatio-
neel wonen inhouden (samenwonend, bij ouders, bij familie — respectievelijk
voor le, 2e en 3e verblijfplaats 21 %, 28 % en 29 %) overtreft deze groep het per-
centage van de alleenwonenden.

Het zwerven, tenslotte, blijkt niet (meer) tot het gedragspatroon van thuis-
lozen te behoren. Het betreft eerder korte periodes van dolen omdat men niet
meer weet waar naar toe, niet omdat men ervoor kiest.

7. DEPREEUW, W. Sociologische analyse van een populatie thuislozen. N.F.W.0., Leuven,
1978.
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We analyseren deze gegevens hier niet verder, maar maken wel een uitzon-
dering voor het opvallende fenomeen van de instellingscarriére. Ongeveer de
helft van de thuislozen verbleef in het jaar voor opname in één of meerdere in-
stellingen. De verdeling over soorten instellingen is als volgt:

Tabel 2: Aard van instellingsverblijven in de loop van het jaar voor de huidige opna-
me in een onthaaltehuis van thuislozen die in de loop van dat jaar in een instelling
werden opgenomen.

verblijfplaats tweedelaatste derdelaatste

onmiddellijke verblijfplaats verblijfplaats

voor opname
jeugdinstellingen 11 % 21 % 20 %
strafinrichtingen 34 % 26 % 23 %
psychiatrie 18 % 10 % 9 %
onthaaltehuis 23 % 36 % 41 %
terapeutisch centrum 2% 2% 3%
ziekenhuis 12 % 5% 4 %
TOTAAL 100 % 100 % 100 %
(aantal) (288) (128) (70)

Eerste vaststelling: een aanzienlijk deel van de thuislozen doorloopt het circuit
van de onthaaltehuizen zelf. Gedeeltelijk is dit te wijten aan de (ruimtelijke) op-
splitsing van werksoorten in de thuislozenzorg: in een aantal gevallen volgt op-
name in een halfweghuis na een verblijfin een crisisopvangcentrum. Dit neemt
echter niet weg dat het recidivecijfer van thuislozen zeer hoog is (zie hoger). Van
de overige instellingsverblijven neemt opsluiting in gevangenissen de belang-
rijkste plaats in, gevolgd door psychiatrische en jeugdinstellingen. Met uitzonde-
ring van de jeugdinstellingen sluiten deze instellingen eerder onmiddellijk aan
bij opname in een onthaaltehuis dan dat ze gevolgd worden door een andere
woonsituatie.

Beschouwd over de ganse levensperiode voor de laatste opname in een ont-
haaltehuis, lopen de aantallen van thuislozen met een instellingsverleden nog
op.

Tabel 3: Instellingsverleden van thuislozen beschouwd over de ganse levensperiode.

Geen instellings- Wel instellings- Totaal
verleden verleden
a.c. % a.c. % a.c. %
Mannen 119 28 % 317 73 % 436 100 %
Vrouwen 39 39 % 61 61 % 100 100 %
TOTAAL 158 29 % 378 71 % 536 100 %
(onbekend) (35)

Bijna 40 % heeft meermaals in een instelling van dezelfde aard verbleven; 64 %
was ooit in meerdere soorten instellingen opgenomen.
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Dit duidt op hardnekkige circuits tussen verschillende (residentiéle) hulp-
verleningsinstanties onderling en tussen hulpverlening en strafinrichtingen.

De aard van de eerste instelling, waar de loopbaan dus begon, is voor man-
nen in hoofdzaak een strafinrichting (53 %) en verder vooral jeugdinstellingen
(23 %) en psychiatrie (17 %). Vrouwen scoren vooral op jeugdinstellingen (56 %)
en psychiatrie (29 %). Er is uiteraard een verband met de verschillende leeftijds-
structuur van mannen en vrouwen. Afgezien van de invloed van de leeftijdsver-
deling is er een gelijke verdeling tussen mannen en vrouwen voor jeugdinstellin-
gen en een omgekeerde verhouding tussen strafinrichtingen (vooral mannen)
en psychiatrische instellingen (vooral vrouwen).

De tijdsperiode tussen de huidige opname in een opvangcentrum en de eer-
ste opname in een instelling situeert zich in hoofdzaak tussen 5 en 10 jaar. Perio-
des van meer dan 20 jaar zijn uitzonderlijk. In tabel 4 ziet men een verschuiving
in de duur van de instellingscarriére naargelang de leeftijd van de thuisloze
stijgt: hoe ouder, hoe langer de periode (uitgezonderd voor de bejaarde perso-
nen, waarvoor de aantallen echter niet significant zijn). We geven enkel gege-
vens voor mannen omdat de aantallen voor vrouwen te klein zijn.

Tabel 4: Aantal jaren tussen eerste opname in een instelling en huidige opname in
een onthaalcentrum voor mannen naar leeftijd (in %).

Leeftijd minder dan 5 tot minder 10 tot minder langer dan
S jaar dan 10 jaar dan 15 jaar 15 jaar
15-20 ...(70 %)... ...(30 %)...
21-25 28 % ...(42 %)... 34 %
26-30 23 % 39 % 20 % 18 %
31-35 30 % 30 % 25 % 15 %
36-40 26 % 44 % 13 % 17 %
41-45 6 % 31 % 6 % 57T %
46-50 7 % 33 % 20 % 40 %
51-55 0 % 40 % 7 % 53 %
56-60 7 % 53 % 13 % 27 %
61 en + (17 %) (25 %) (25 %) (33 %)

(Deze gegevens hebben betrekking op 225 mannen, d.i. 71 % van de mannen
met instellingsverleden).

2.2.3. Juridisch verleden

Er bestaat een duidelijke relatie tussen gedetineerden en (mannelijke) thuislo-
zen.,

Beide groepen vertonen een aantal gemeenschappelijke kenmerken: gelijk-
lopende leeftijdsverdeling, een groot aantal ongehuwden, een overwicht van
mannen, een hoog recidivecijfer, lage sociale status,...

Onder de opgesloten delinquenten bevinden zich verschillende types thuis-
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lozen.® In de eerste plaats zijn er delinquenten die reeds een lange voorgeschie-
denis van relatieloosheid en dakloosheid hebben doorgemaakt. De strafinrich-
ting is dan een variatie die institutionele opvang in homes en andere instellingen
opvolgt.

Een tweede groep omvat diegenen die zich in een objectieve situatie van
thuisloosheid bevinden in de zin, dat zij nergens naartoe kunnen bij hun vrijla-
ting. Mits hulp kunnen ze echter nog een stabiel leven opbouwen: een deel hier-
van zal echter in de thuislozenzorg belanden. Een derde type zijn diegenen die
een tijdelijke, niet-problematische periode van thuisloosheid doormaken mede
onder invloed van de opsluiting.

Over het aandeel van de thuislozen dat met justitie in aanraking kwam, be-
staan nogal uiteenlopende gegevens.

Cijfers voor de ganse populatie m.b.t. het opgelopen hebben van 1 of meer-
dere correctionele of criminele straffen of veroordelingen door het krijgsgerecht’
komen neer op 35 % voor de mannen en 7 % voor de vrouwen.

Mogelijk zijn deze gegevens onderschat omdat de begeleiders en niet de
thuisloze zelf, noch de straflijsten deze informatie leverden. Het is onwaar-
schijnlijk dat zij over alle informatie beschikten. Eerder bleek reeds dat een aan-
zienlijk deel onmiddellijk voor opname in een strafinrichting verbleef. Omgere-
kend naar de populatie mannelijke thuislozen betekent dit dat 21 %in de periode
1 jaar vOOr opname in de gevangenis verbleef.

Tabel 5 geeft een overzicht van het verblijf in strafinrichtingen van thuislo-
ze mannen in de loop van de volledige levensperiode voor de huidige opname in
een onthaalcentrum. :

Tabel 5: Verblijfin strafinrichtingen van thuisloze mannen in de loop van de volledi-
ge levensperiode voor de huidige opname in een onthaaltehuis.

Aard strafinrichting a.c. %
waarin reeds verbleven

Gevangenis 95 46
Gevangenis en andere instellingen 40 19
Landloperskolonie 44 21
Landloperskolonie en andere inst. 4 2
Gevangenis en landloperskolonie 18 9
Gevangenis, landloperskolonie e.a. 6 3
instellingen

TOTAAL 207 100

207 mannen hebben ooit in een strafinrichting verbleven, d.i. 65 % van de thuis-
lozen met een instellingsverleden en 49 % van de totale populatie mannen.'¢

8. TrASLER Specialised hostels for homeless offenders. In: International Journal of offender
therapy and comparative criminology, jg. 16, 1972.

9. Politionele veroordelingen werden niet weerhouden.

10. Een hoger percentage dan de 35 % met correctionele veroordelingen omdat veroordelin-
gen wegens landloperij worden uitgeproken door de politierechter (zie noot 9).
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Er zijn twee grote categorieén: gevangenis (hoofdzakelijk gedetineerden en
in minder mate geinterneerden en militair gestraften) met 65 % en opsluiting in
landloperskolonie met 23 %.

Ongeveer één tiende verbleven zowel in een gevangenis als in een landlo-
perskolonie. Combinatie van gevangenis met andere instellingen (voornamelijk
jeugdplaatsing en psychiatrie) zijn veel frequenter dan landloperij met andere
instellingen.

Tenslotte heeft van de thuisloze vrouwen 15 % reeds in een strafinrichting
verbleven, waarvan meer dan de helft wegens landloperij.

2.2.4. Arbeidsverleden

Het arbeidsverleden van thuislozen schetsen is een zeer moeilijke zaak: ondui-
delijkheid over aantal jobs, periodes dat men niet op de arbeidsmarkt was door
een instellingsverblijf, enz. worden verstrekt met over- en onderschatting van de
bevraagden. De hulpverleners zijn hierover meestal slecht geinformeerd, terwijl
de betrokkenen zelf veelal hun carriére beter voorstellen dan ze in feite is en en-
kel de meest stabiele periodes vernoemen.

Een algemene vaststelling!! is dat thuislozen zich voor opname reeds hoofd-
zakelijk situeerden in de lagere socio-economische groepen en dat hun arbeids-
gewoonten in hoge mate onstabiel waren. De arbeidsmobiliteit hangt samen
met de stabiele periodes in het vroegere leven en de duur vande problematische
periodes. Verblijfin instellingen en strafinrichtingen brengt vrijwel altijd jobver-
lies met zich en wordt gevolgd door een minder regelmatig arbeidspatroon en
een verlaging van het werkniveau (vooral wanneer het werkniveau voor het in-
stellingsverblijf boven het gemiddelde werkniveau van de totale groep lag).

Het werkniveau is evenwel steeds laag. Van degenen die voor opname kor-
tere of langere tijd werkten waren de meesten in loondienst (83 % ongeschoolde
en geschoolde arbeiders), 14 % behoorden tot de bediendengroep en 3 % waren
zelfstandigen. Deze gegevens spreken voor zich in vergelijking met de nationale
gegevens over de beroepsbevolking, waarin het aandeel van de arbeiders 52 %

_bedraagt, van de bedienden 32 %en van de zelfstandigen 11 %. Thuislozen bezet-
ten duidelijk een zeer marginale plaats wat betreft hun arbeidspositie, het zijn
economische randfiguren.

Het ontslag van het laatste vast werk gebeurde voor 50 % op initiatief van de
werkgever, 23 % nam zelf ontslag, 16 % werd arbeidsonbekwaam door ziekte of
ongeval, 7 %gingen met pensioen en 4 % waren zelfstandigen die in faillissement
gingen.

Ontslag door de werkgever gebeurde voor 37 % om economische redenen,
voor 32 % omwille van onwettige afwezigheid of drankmisbruik, voor § % m.b.t.
de uitvoering van de arbeid, voor 7 % na een gevangenisstraf (voor 15 % werd de
ontslagreden niet gespecifieerd).

3. Economische situatie van thuislozen
Uit voorgaande blijkt dat thuislozen een aantal kenmerken in zich verenigen, die
11. MOERINGS, M., De gevangenis uit, de maatschappij in, Alphen a/d Rijn, 1978, 93 e.v.
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ongetwijfeld een negatieve invioed zullen hebben op hun (weder-) tewerkstel-
lingskansen. Het lage ontwikkelings- en scholingsniveau, het onstabiele woon-
en werkgedrag en het aanzienlijk instellingsverleden vormen ongetwijfeld de
grootste belemmeringen.

In deze paragraaf geven we een samenvattend overzicht van de tewerkstel-
lingsgraad en de kwaliteit van de tewerkstelling na opname in een opvangcen-
trum, de evolutie ervan over meerdere jaren en de mate waarin een beroep ge-
daan wordt op vervangingsinkomens.?

3.1. Tewerkstellingsgraad

De tewerkstellingsgraad definiéren we als het percentage bekomen door het aan-
tal tewerkgestelde thuislozen te verhouden tot de totale populatie thuislozen.
Hoe hoger de tewerkstellingsgraad binnen de thuislozengroep, des te groter ook
de kans dat een thuisloze werkt. _

Bij de interpretatie van dit verhoudingscijfer is enige omzichtigheid gebo-
den omdat deze afhankelijk is van wat men verstaat onder ‘tewerkgestelde’. Hoe
ruimer het begrip ‘tewerkgestelde’ gedefinieerd wordt, hoe groter de tewerkstel-
lingsgraad zal zijn.

Als ‘tewerkgestelde’ kan men op de globale arbeidsmarkt enkel die perso-
nen beschouwen die werken met een normaal arbeidscontract of enkel de tegen
werkloosheid verzekerden al dan niet aangevuld met de zelfstandigen en de door
de overheid tewerkgestelden.

Voor de thuislozen gebruiken we echter (noodgedwongen) een definitie die
alle kruimels op de arbeidsmarkt verenigt, nl. ‘iedere persoon die in gelijk welk
statuut arbeid verricht en daarvoor vergoed wordt.” Zodoende peilen we ook
naar het voorkomen van een aantal nepstatuten: ‘werklozen’ die in tewerkstel-
lingsprogramma’s zijn opgenomen (B.T.K., D.A.C., TW.W., ...); niet uitkerings-
gerechtigde ‘werklozen’ die door het O.C.M.W. tewerkgesteld worden teneinde
voldoende arbeidsdagen te verwerven om uitkeringsgerechtigd bij de R.V.A. te
zijn; tewerkgestelden in beschutte werkplaatsen; interimwerkers en sluikwer-
kers.

Dit aantal tewerkgestelden wordt verhouden tot de ‘totale populatie’ of de
som van tewerkgestelden en niet-tewerkgestelden.?

Tabel 6 geeft evolutie van de tewerkstellingsgraad op basis van 3 moment-
opnamen in 1982, 1983 en 1985 (met een tijdsinterval van resp. 21 en 16 maan-
den). Facultatief vergelijken we dit met een gegeven uit 1976.

12. Tenzij anders vermeld hebben de gegevens betrekking op de dagpopulatie thuislozen in
49 centra in maart ’82.

13. De ‘niet-tewerkgestelden’ zijn op hun beurt onder te verdelen in personen die ‘werkloos’
zijn en personen die (tijdelijk) niet beschikbaar zijn voor de arbeidsmarkt. Zodoende kunnen
een aantal nuances aangebracht worden in de tewerkstellingsgraad, die hier echter achterwe-

ge gelaten worden (We verwijzen hiervoor naar VAN MENXEL, COENEGRACHTS, DESSEIN, o.c.,
90-91).
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Tabel 6: Tewerkstellingsgraad naar geslacht. Evolutie 1976-1985

1976* maart 1982  december 1983 april 1985
Mannen 76 % 31 % 26 % 25 %
Vrouwen 55 % 25 % 23 % 17 %
Totaal 74 % 30 % 25 % 24 %
(n) (571) (620) (881)

*  Bron:KLOECK, K., De residentiéle zorg voor sociaal gehandicapte volwassenen. Marginalise-
ring en Welzijnszorg, rapport 15M, Leuven, 1978.

De tewerkstellingsgraad en de evolutie ervan laat aan duidelijkheid niet te wen-
sen over als indicatie voor de betrokkenheid van thuislozen in het productiepro-
ces en wijst op een zeer hoge mate van economische inactiviteit.

Het aantai thuislozen dat werkt bedraagt 30 % in maart 1982 en nog slechts
24 %in april 1985 of een daling van de tewerkstellingsgraad met 6 %in 3 jaar tijd.
Kloeck geeft voor 1976 een tewerkstelling van 74 %. Alhoewel we geen uitsluitsel
hebben over de vergelijkbaarheid van dit cijfer, is de terugval ontegensprekelijk
verbluffend.

Conform aan de situatie op de globale arbeidsmarkt ligt de tewerkstellings-
graad aanzienlijk lager voor vrouwen dan voor mannen. In de periode 1982-1985
is de respectievelijke daling voor beide geslachten ook sterker voor de vrouwen
(tussen maart 1982 en december 1983 gaan echter de mannen sterker achteruit).

Deze globale tewerkstellingsgraad is uiteraard niet gelijk voor alle thuislozen.

Vooreerst is er de differentiérende rol van de verblijfsduur.

Men mag niet uit het oog verliezen dat de thuisloze hier institutioneel gede-
finieerd is en zijn situatie normaliter moet evolueren gedurende het hulpverle-
ningsproces.

Pas opgenomen thuislozen (1 tot 10 dagen en 13 % van de totale populatie)
zijn voor 90 % werkloos.

Dit gebrek aan werk — en vaak ook aan bestaansmiddelen — bij opname zal
meestal gevolg zijn van de acute noodsituatie, die ook de opname noodzakelijk
maakt b.v. bij reclassering van thuisloze ex-gedetineerden. Het werkloos zijn
hangt dan samen met bepaalde problematieken. In een beperkter aantal geval-
len zal het werkloosheidsprobleem op zich oorzaak voor opname zijn. Nog een
ander aantal personen heeft nog nooit gewerkt en was tevoren niet economisch
onafhankelijk, maar ziet zich bij opname in het onthaalcentrum wél verplicht
om een eigen inkomen te verwerven in eerste instantie door werk te zoeken. Dit
is b.v. het geval bij vrouwen zonder beroep die hun man verlaten of voor bepaal-
de jongeren die een instelling of hun thuis verlaten.

Het contact met de hulpverlening brengt enige verbetering: na één maand
is ongeveer 30 % tewerkgesteld. Deze verbetering zet zich door bij een verblijfs-
duur van 3 tot 6 maanden met 40 % tewerkgestelden; na 6 maanden tot 1 jaar ver-
blijf stabiliseert de tewerkstelling op 36 %. Bij de langverblijvers (15 % van de po-
pulatie) zien we eerst een inzinking tussen 1 en 2 jaar verblijf naar 29 %tewerkge-
stelden om daarna terug op te lopen tot 50 & 60 %. Voor de groep die reeds jaren in
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een onthaaltehuis of in een project ‘beschut wonen’ verblijft, is dit een vrijwel
definitieve woonvorm geworden. Hun stabielere situatie komt ook op tewerk-
stellingsvlak tot uiting. Omdat deze langverblijvers slechts een klein deel van de
thuislozenpopulatie uitmaken, weegt hun hogere tewerkstellingsgraad weinig
door op die van de totale populatie.

Terloops weze opgemerkt dat de mate waarin de begeleiding tewerkstelling
in het traditioneel of alternatief circuit als doelstelling meer naar voor schuift af-
hankelijk is van de algemene functie van dat bepaald centrum. Deze doelstel-
ling zal b.v. primair zijn in halfweghuizen en beschut wonen, terwijl in een cri-
sisopvangcentrum de korte verblijfsduur en de acute probleemsituatie van de
cliént de begeleiding niet toelaat in deze hulpverleningsfase reeds een tewerk-
stelling na te streven. Het accent zal dan eerder liggen op het verwerven van be-
staansmiddelen uit sociale zekerheid of sociale bijstand.

Omdat bepaalde (types van) onthaalcentra de tewerkstelling van hun clién-
teel als hoofddoel beschouwen en in de mate dat aan dit doel ook reéel gewerkt
wordt, zal de tewerkstellingsgraad ook verschillen naargelang het type onthaalte-
huis waar ze gemeten wordt. Zo bedraagt zij b.v. 4 %in crisisopvangcentra; 32 %
in O0.C.J.’s en 41 % in halfweghuizen voor volwassenen of 34 % in centra voor
mannen, 28 % in centra voor vrouwen en 23 % in gemengde centra.

De tewerkstellingsgraad laat zich ook differentiéren naargelang de leeftijd. Bin-
nen onderscheiden leeftijdsklassen vertoont de tewerkstellingsgraad een vrij
grillig verloop. Toch blijken jongere thuislozen tussen 18 en 30 jaar meer kansen
op tewerkstelling te hebben (44 %) dan ouderen (30 %).

Een laatste samenhang die werd onderzocht is deze van de tewerkstellingsgraad
met de genoten schoolopleiding en de vroeger verworven beroepskwalificaties.
Het gros van de thuislozen volgde slechts lager onderwijs. De tewerkstel-
lingsgraad van deze categorie (29 %) is iets lager dan bij deze van de ‘totale popu-
latie’. Die van thuislozen met een diploma van beroeps- en technisch onderwijs
ligt boven het populatiegemiddelde: 39 % voor beroepsonderwijs en 36 % voor
technisch onderwijs. Wie buitengewoon onderwijs volgt scoort 33 %, maar wie
een diploma hoger onderwijs op zak heeft, maakt slechts 12 % kans om te wer-
ken. Beroepskwalificaties hebben een eerder negatieve invloed voor beroepser-
varing en R.V.A.-herscholing (!), maar verhogen de tewerkstellingskans lichtjes
als het om een opleiding met leercontract of een opleiding in het leger gaat.
Deze gegevens — vooral inzake opleiding — lijken wel omgekeerd evenredig
aan de wetten van de normale arbeidsmarkt. Men moet zich echter afvragen in
hoeverre de tewerkstellingsgraad van thuislozen, gezien de aanwezigheid van
een aantal problematieken en sterk stigmatiserende kenmerken (zoals instel-
lingsverleden, contacten met justitie, gebrek aan vaardigheden en/of aan moti-
vatie, voorkomen, persoonlijke instabiliteit, enz.), die hun tewerkstellingskan-
sen ongetwijfeld negatief beinvloeden, nog een (betrouwbare) samenhang ver-
toont met hun genoten opleiding en met verworven kwalificaties. Dit doet ons

14. Deze percentages werden berekend met uitsluiting van de pas opgenomenen (1 tot 10 da-
gen) waardoor ze hoger liggen. Bovendien hebben ze enkel betrekking op de mannelijke po-
pulatie.
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inzake de tewerkstellingsgraad besluiten dat de geringe tewerkstelling van thuis-
lozen eerder moet verklaard worden door de globale achterstellingssituatie en
persoonlijke problematieken die hen kenmerken. In samenhang met de krappe
vraag naar arbeid t.g.v. de economische crisis, krijgen zij het extra moeilijk om
werk te vinden. Hoe sterk deze crisis wel knaagt aan de reeds beperkte kansen
van een marginale bevolkingsgroep werd duidelijk aangetoond door de evolutie
tijdens de laatste jaren.
Enkele factoren van die achterstellingssituatie zijn:
de afkomst uit vooral zwakkere sociale milieus, het opgroeien in instellingen of
in een afwijkende gezinsstructuur, hetleven als alleenstaande, een geringe scho-
lingsgraad, een vrij zwakke integratie in het productieproces met een oververte-
genwoordiging van ongeschoolde arbeid, het zeer sterke instellingsverleden dat
langdurige periodes van arbeidsonderbreking veroorzaakt en nadien het vinden
- van een nieuwe betrekking bemoeilijkt en tenslotte het strafrechtelijk verleden.

Een aantal persoonskenmerken, die in dit onderzoek niet onderzocht werden,
maar het voorwerp van een andere studie zouden kunnen uitmaken, zijn even-
eens bepalend voor de tewerkstellingskansen van thuislozen. We denken aan de
maatschappelijke vervreemding of het retraitisme van thuislozen, het gebrek
aan motivatie om te (blijven) werken, het niet aankunnen van een normaal ar-
beidsritme, het gebrek aan sociale en administratieve vaardigheden, gebrek aan
aspiratie en perspectief, onverzorgd voorkomen, alcoholproblemen, enz.

3.2. Kwaliteit van de tewerkstelling

De onderzochte indicaties voor de kwaliteit van de tewerkstelling zijn het sta-
tuut, het functieniveau, de intensiteit en stabiliteit van de tewerkstelling en het
loon.

Inzake het statuut van de tewerkstelling kunnen we een vergelijking maken
tussen 1982, 1983 en 1985. Voor de overige kenmerken putten we enkel uit de
gegevens voor 1982.

3.2.1. Tewerkstellingsstatuut

Tabel 7 geeft een overzicht van de verdeling over tewerkstellingsstatuten van
werkende thuislozen in 1982, 1983 en 1985.

Terwijl onder de totale werkende bevolking van het land het arbeidscon-
tract van onbepaalde duur veruit het meest voorkomt en als ‘normaal’ geldt en
anderzijds alle andere hier beschouwde (nep-)statuten als uitzonderlijk kunnen
bestempeld worden, ligt dit bij de thuislozen wel eventjes anders. Indien ze al
enige tewerkstelling verwerven, dan is deze in hoge mate onvolwaardig. Slechts
¢én derde heeft een contract van onbepaalde duur. De tewerkstellingsgraad in
acht nemend betekent dit dat 7 op 10 thuislozen een vast werk heeft in het normale
arbeidscircuit.

Bij de vergelijking van de verdeling over de diverse statuten tussen de 3 mo-
mentopnamen, moeten we voorzichtig zijn. We hebben immers geen zicht op de
mogelijke invloed van seizoenschommelingen. Bovendien is het aantal peilin-
gen daarvoor nog te beperkt.
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Tabel 7: Tewerkgestelde thuislozen naar statuut en geslacht in maart 83, december
’83 en april "85 (in %).

MANNEN VROUWEN TOTAAL

Tewerkstellings- 1982 1983 1985 1982 1983 1985 1982 1983 1985
statuut

Normaal arbeids- 38,2 323 37,0 23,1 33,4 455 357 32,5 379
contract*

Interimarbeid 16,7 30,1 249 38 48 0,0 14,7 268 223
Beschuttende 264 14,7 20,1 269 238 364 269 159 218
werkplaats

Tewerkstellings- 42 1,5 32 717 0,0 45 4] 1,3 3,3
maatregelen (R.V.A.)

Sociale Tewerk- 21 15 00 38 45 00 23 19 00
stelling (0.C.M.W.)

Sluikwerk 76 154 3,7 34,6 28,6 90 11,7 172 43
Leercontract 00 00 32 00 00 45 00 00 33
Tewerkstelling 00 00 58 00 00 00 00 00 5,2
in onthaalcentrum

Andere 49 44 21 00 48 00 41 45 19
Totaal 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(n) (144) (136) (189) (26) (21) (2) (170) (157) (211

* contracten van onbepaalde en bepaalde duur.

Toch valt het op dat, terwijl de totale tewerkstellingsgraad afneemt, binnen
de groep tewerkgestelden het normaal arbeidscontract uiteindelijk iets vooruit
gaat. Dit is vooral te merken bij de vrouwelijke populatie.

Voor de mannelijke thuislozen blijkt tewerkstelling via interimkantoren
enige perspectieven te bieden, maar voor vrouwen is deze tewerkstellingsvorm
onbeduidend. Dit in tegenstelling tot tewerkstelling in beschutte werkplaatsen,
die globaal aanzienlijk is en die toeneemt bij de vrouwen, maar eerder daalt voor
de mannen.

Betekenisvol is het vrijwel volledig voorbijschieten van de tewerkstellings-
maatregelen van de overheid aan deze groep. Men mag aannemen dat de over-
heid met de tewerkstellingsmaatregelen een aantal correcties wil aanbrengen
ten gunste van probleemgroepen. Ten aanzien van thuislozen zien we in ieder
geval dat dit een slag in het water is. Een belangrijke factor daarbij is ongetwijfeld
de voorwaarde om uitkeringsgerechtigd werkloze te zijn. In 1982 bevat de cate-
gorie ‘tewerkstellingsmaatregelen’ nog 4 B.T.K.ers; in 1985 bevat zij enkel nog
stagiairs of mensen die een R.V.A.-herscholing volgen. Niet-uitkeringsgerech-
tigde werklozen krijgen echter evenmin een kans bij het 0.C.M.W. in het kader
van art. 60, § 7. Het zal de O.C.M.W.’s wel ontbreken aan de nodige financiéle
middelen.

Een aantal thuislozen — en vooral vrouwen — rest geen andere mogelijkheid
dan (sporadisch) klusjeswerk. Merkwaardig is wel de terugval van het sluikwerk
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in 1985. Doorgaans gebeurt het uitvoeren van klusjes door zeer jonge mensen,
die verstoken zijn van een regelmatig vervangingsinkomen.

3.2.2. Functieniveau van de arbeid

Vrijwel alle werkende thuislozen verrichten handenarbeid (97 %), die zich in
hoofdzaak situeert op het laagste uitvoerende niveau van werkorganisaties. De
meeste jobs vereisen geen specifieke opleiding, kennis, ervaring of inwerktijd.
Hierbij mag niet veronachtzaamd worden dat slechts een gedeelte tewerkgesteld
is in gewone bedrijven en dat een groot deel — zeker voor de vrouwen — feitelijk
uitgesloten is op de normale arbeidsmarkt.

Een vergelijking, ten slotte, van de huidige met de vroegere tewerkstelling
brengt een duidelijke verschuiving van geschoolde arbeid (en bediendenarbeid)
naar ongeschoolde arbeid aan het licht. De beroepsklasse van de ‘handlangers’
illustreert dit het duidelijkst door een toename van 23,7 % naar 45 %.

3.2.3. Intensiteit en stabiliteit van de arbeid

Onder de werkende thuislozen werkt 18 % onregelmatig en 82 % wel regelmatig
een zelfde aantal dagen of uren.

Het gepresteerd aantal arbeidsuren stemt hiermee overeen: 19 % werkt
minder dan 38 uren per week, 77 % werkt 38 tot 40 uren en 5 % werkt meer dan 40
uren per week.

3.2.4. Het loon

Het gemiddeld netto arbeidsinkomen ligt aanzienlijk hoger voor mannen dan
voor vrouwen: 19.003 fr. tegenover 13.521 fr. Het netto-uurloon varieert tussen
50 fr. en 256 fr. met een gemiddelde van 127 fr.

De modale inkomensklasse voor mannen is deze van 20.000 — 24.949 fr. en bevat
28 % van de arbeidsinkomens. De modus voor vrouwen ligt een stuk lager
(10.000 — 14.999 fr.) en bevat zelfs 42 % van de inkomens.

3.3. De niet-tewerkgestelden

In tabel 8 worden de tewerkgestelden geplaatst tegenover de niet-tewerkgestel-
den. Deze tabel biedt een overzicht voor de totale populatie van 1982 en 1985.

Wat betreft de niet-tewerkgestelden vallen de werklozen te onderscheiden van
de personen die, al dan niet tijdelijk, niet-beschikbaar zijn voor de arbeidsmarkt
(respectievelijk 79 % en 21 % in 1985).

T.a.v. de totale populatie zien we dat het percentage werklozen oploopt van
48,2 %in 1982 tot 60,1 %in 1985. De stijging is veruit het sterkst bij de niet-uitke-
ringsgerechtigden. Een groep die in hoofdzaak leeft van O.C.M.W.-steun. Man-
nen zijn meer uitkeringsgerechtigd dan vrouwen.

Bij de personen die niet-beschikbaar zijn voor de arbeidsmarkt doen zich
geen noemenswaardige verschuivingen voor in de onderscheiden categorieén.
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Tabel 8: Socio-economische positie van thuislozen in 1982 en 19835.

1982 1985
TEWERKGESTELDEN 30,1 23,7
normaal arbeidscontract 10,9 9,1
interimarbeid 4.4 53
beschutte werkplaats 8,0 5,2
tewerkstellingsmaatregelen RVA* 1,4 0,8
sociale tewerkstelling OCMW 0,7 0,0
sluikwerk 3,6 1,0
andere** 1,2 2,3
NIET-TEWERKGESTELDEN 69,9 76,3
uitkeringsgerechtigd werklozen 18,3 21,9
niet-uitkeringsgerechtigd werklozen 29,8 38,2
zieken 3,7 33
gehandicapten en mindervaliden 9,9 8,3
zonder beroep, huisvrouw 1,4 Rk
zonder beroep, student 1,6 1,1
zonder beroep, pensioen 5,1 3,5
TOTAAL 100,0 100,0
(n) (564) (881)

* in feite toe te voegen aan de uitkeringsgerechtigd werklozen

** bevat uitzonderlijke tewerkstellingsvormen zoals gewoon leercontract en bijzondere leer-
contracten, tewerkstelling in het onthaalcentrum, bijzondere leerovereenkomsten met
R.S.RM.V., werken met vrijstelling van stempelcontrole,...

*&k geen gegevens voor 85

3.4. Een plaatsje op de secundaire arbeidsmarkt...

De tewerkstellingsgraad — en de kans op weder tewerkstelling — van thuislozen
beperkt zich tot minder dan 2,5 op 10.

In zoverre thuislozen werken, behoren hun activiteiten overwegend tot het
zgn. secundaire segment van de arbeidsmarkt. Het zijn jobs die gepaard gaan met
een geringe verantwoordelijkheid, een geringe autonomie, lage lonen, ongunsti-
ge werkomstandigheden en die weinig werkzekerheid bieden. Bovendien is voor
deze jobs een lage scholing vereist, vragen ze weinig inwerktijd en is de bedrijfs-
binding zwak. Maar vrijwel de helft van de door de thuislozen uitgevoerde jobs
kan bezwaarlijk gesitueerd worden binnen de normale arbeidsmarkt. De inte-
rimarbeid bevindt zich nog in de periferie van de arbeidsmarkt, maar de overige
statuten (met de beschutte werkplaatsen op kop) zijn er volledig extern aan.

Het werkloos blijven of worden, is een selectief proces dat bepaalde groepen
van de beroepsbevolking met gelijkaardige, specifieke kenmerken veelvuldiger,
regelmatiger en ook voor langere periodes treft."” Binnen de beroepsbevolking

15. VERSCHOOTEN, J. ‘Profilering van langdurig werklozen op basis van geregistreerde gege-
vens. SEVI-rapport, Brussel, 1982.
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vormen thuislozen een inferieure categorie. Een inferioriteit die het gevolg is
van het in zich verenigen van een aantal kenmerken en probleemsituaties.

Deze kenmerken spelen ook in periodes van hoogconjunctuur, maar zullen
des te meer in hun nadeel spelen bij een overaanbod aan arbeid, m.a.w. in perio-
des van algemeen hoge werkloosheid.

In de globale arbeidsmarkt worden doorgaans als inferioriteits/superiori-
teitskenmerken onderkend: geslacht, burgerlijke staat, leeftijd, geschiktheid,
(sociale) afkomst en opleidingsniveau.

In min of meerdere mate zullen zij ook de tewerkstellingskansen van thuis-
lozen in het algemeen en van bepaalde categorieén onder hen in het bijzonder,
bepalen.

Vooreerst is er het geslacht en de burgerlijke staat: de tewerkstellingsmoge-
lijkheden van vrouwen zijn algemeen beperkter dan van mannen. Ook thuisloze
vrouwen hebben een lagere tewerkstellingsgraad en bezetten minder jobs in het
normale arbeidscircuit dan mannen. Gehuwde vrouwen, zeker met kinderen,
hebben zich vaak reeds teruggetrokken uit de arbeidsmarkt en hebben het nog
moeilijker wanneer ze plots in hun eigen bestaansmiddelen moeten voorzien.

Een tweede factor is de leeftijd. Terwijl op de globale arbeidsmarkt zowel
oudere als jongere werkzoekenden zich in een zwakke positie bevinden, is dit
binnen de thuislozengroep vooral bij ouderen merkbaar en minder voor jonge-
ren (tenzij voor adolescenten).

Belangrijker voor de thuislozengroep als dusdanig spelen volgende kenmer-
ken:

De arbeidsgeschiktheid: fysisch en mentaal minder geschikten (maar daar-
om niet persé erkend als ‘ziek’ of ‘gehandicapt’) vormen een harde kern binnen
de werkloosheid. Deze factor weerspiegelt zich in het groot aantal thuislozen dat
‘tewerkgesteld’ is in beschutte werkplaatsen en blijkt ook bij de redenen van
niet-werken.

Sociale achtergronden: de meeste thuislozen zijn afkomstig uit ‘zwakke so-
ciale milieus’ en economisch minder gunstig gesitueerde gezinnen. Versterkt
door het veelvuldig vroegtijdig verlaten van het ouderlijk gezin zal dit zijn in-
vloed gehad hebben op hun opleidingsmogelijkheden, gedrag en aspiraties.

Een laatste algemeen kenmerk dat aanleiding geeft tot een zwakke of sterke
arbeidspositie is het opleidingsniveau: het ongeschoold zijn of het bezitten van
minder gevraagde diploma’s belemmert de tewerkstellingskansen. De hogere
graad van ongeschooldheid vinden we duidelijk terug bij thuislozen.

Bovenstaande inferioriteitskenmerken worden door thuislozen in grote mate ge-
cumuleerd. Naast het feit dat zij binnen de algemeen slechte economische toe-
stand minder slagkracht hebben om te concurreren met andere werkzoekenden,
spelen voor thuislozen nog andere factoren mee:

— Thuislozen zijn geisoleerd van heel wat informele contacten, die bij het
vinden van een job dikwijls belangrijker zijn dan b.v. het napluizen van adver-
tenties, en worden niet gestimuleerd om op zoek te gaan naar werk door familie
of kennissen. Binnen haar mogelijkheden worden deze functies wel opgenomen
door de begeleiding in het onthaalcentrum.

— Hetachter de rug hebben van een instellingsverblijf speelt eveneens een
dubbele negatieve rol: er zijn de gevolgen op de persoon (onbeholpenheid door
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vaardigheden die ontbreken of afgeleerd zijn, angst voor de maatschappij, angst
om te mislukken of de zware druk om zich te bewijzen,...) en er is de houding van
de maatschappij, i.c. potentiéle werkgevers, tegenover instellingsverlaters. Ex-
gedetineerden en in het algemeen personen met een strafregister hebben het
hierdoor bijzonder moeilijk.

— Het verblijven in een opvangcentrum is voor een aantal werkgevers een
voldoende reden om iemand niet in dienst te nemen. Werkgevers zijn niet hap-
pig op ‘sociale gevallen’ in hun onderneming.

— Aldeze factoren samen, leiden meestal tot een opeenvolging van ontgoo-
chelingen bij het zoeken naar werk waardoor niet zelden alle motivatie om te
werken verdwijnt.

3.5. ... of leven van een vervangingsinkomen

Het feit dat thuislozen zich in een minderwaardige arbeidsmarktpositie bevin-
den, meestal gekenmerkt door de afwezigheid van tewerkstelling, heeft gevolgen
op hun inkomenspositie. Hun belangrijkste inkomenbestanddeel is ofwel een
vervangingsinkomen ofwel sociale bijstand. De afwezigheid van een primair in-
komen uit arbeid en van een stabiele beroepsloopbaan leidt tot een laag inko-
menspeil.

Tabel 9 localiseert de belangrijkste inkomensbronnen van thuislozen ten
tijde van de drie peilingen.

Tabel 9: Hoofdinkomensbron van thuislozen in 1982, 1983 en 1985 (momentopna-
men).

HOOFDINKOMENSBRON 1982 1983 1985
Primair inkomen 25,0 20,5 21,7
Aangegeven arbeid 24,5 18,3 21,6
Sluikarbeid 0,5 2,1 0,1
Sociale Zekerheidsinkomens 32,8 41,1 38,5
Werkloosheidsuitkering 17,5 25,4 23,5
Arbeidsongeschiktheid 10,8 12,7 11,5
Pensioen 4,1 2,9 3.5
Kinderbijslag 0,3 0,2 0,0
Sociale Bijstand O.C.M.W. 27,5 27,8 32,9
Uitkering Jeugdbescherming 3,2 4,1 2,5
Private steun* 1,6 1,6 0,9
Andere bronnen** 39 0,7 0,3
Zonder inkomen*** 6,0 4,2 3,2
Totaal 100,06 100,0 100,0

* alimentatie, onderhoudsgeld van ouders, zakgeld van het onthaalcentrum

** yitkeringen in het kader van Fonds nr. 81 voor gehandicapten, soldij en bijstand van de so-
ciale dienst van het leger, inkomsten uit vermogen, spaargelden,...

**+* hieronder bevinden zich een aantal pas opgenomen personen wiens aanvraag voor
OCMW-steun in onderzoek is.
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De algemene tendens is duidelijk:

Thuislozen verwerven steeds minder een primair inkomen en worden in grotere
mate afhankelijk van werkloosheidsuitkeringen en — vooral — van het O.C.M.W.-
bestaansminimum.

Opgesplitst naar geslacht zou men merken dat voor de mannelijke thuislo-
zen de belangrijkste inkomensbron een sociaal zekerheidsuitkering (36 % in
1982 en 41 %in 1985) is en voor viouwen een bestaansminimum (33 %in 1982 en
38 % in 1985).

We spreken hier over ‘hoofdinkomens’, wat echter voor 75 %van de thuislo-
zen een overbodige term is: slechts 22 %beschikt over 2 bronnen (b.v. werkloos-
heid en kinderbijslag) en 3 % heeft 3 bronnen.

Beschouwen we tot slot de hoogte van de inkomens (tabel 10).

Tabel 10: Totaal netto-maandinkomen naar geslacht volgens inkomensklassen.
(gegevens 1982).

INKOMENSKLASSE (in F.) MANNEN VROUWEN TOTAAL
a.c. % a.c. % a.c. %
- 5.000 22 5,4 4 4,5 26 53
5.000 - 9.999 24 5,9 7 7,9 31 6,3
10.000 - 14.999 165 40,5 35 39.8 200 40,4
15.000 - 19.999 67 16,5 18 20,5 85 17,2
20.000 - 24.999 73 17,9 13 14,8 86 174
25.000 - 29.999 25 6,1 4 4.5 29 5,9
30.000 - 34.999 20 4,9 0 0,0 20 4,0
35.000 + 11 2,7 7 8,0 18 3,6
TOTAAL 407 100,0 88 100,0 495 100,0
% beneden S.L.M., 75 % 58,2 % 60,2 % 58,6 %
grens (C.S.B.) = 16.425 fr.
% beneden BM.A. = 19,4 % 17,0 % 19,0 %
10.646 fr.

De modale inkomensklasse 10.000 — 14.999 fr. bevat 40 % van alle thuislozen.
Binnen deze klasse situeren zich het bestaansminimum en de minimum werk-
loosheidsuitkeringen.

Een evaluatiecriterium voor het inkomenspeil van thuislozen zijn de op we-
tenschappelijke basis berekende armoedegrenzen of het inkomensminimum dat
men noodzakelijk acht om deel te kunnen nemen aan het economisch en sociaal
leven.
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Afgezien van een aantal beperkingen die aan armoedegrenzen kunnen op-
gelegd worden'®, hanteren we het sociale levensminimum zoals dit door het
Centrum Sociaal Beleid Antwerpen (UFSIA, 1982) op inductieve wijze bere-
kend werd.

Deze armoedegrens is de recentste en sluit aan bij het tijdstip van onze ei-
gen enquéte.

Dit sociale levensminimum (S.L.M.) bedraagt in 1982 voor een actieve al-
leenstaande 21.900 fr. Dit bedrag refereert eerder naar de grens van bestaansze-
kerheid (of: men loopt gevaar bij één of andere tegenslag in een armoedesituatie
te belanden). De 75 %— norm van dit S.L.M. wordt dan beschouwd als zijnde de
grens waaronder men geacht wordtin echte armoede te leven. Deze 75 %— norm
bedraagt in 1982 16.425 fr. voor een actieve alleenstaande.

Een tweede vergelijkingspunt met het inkomenspeil is het wettelijk vastge-
legde bestaansminimum dat door de O.C.M.W. wordt uitbetaald. Voor alleen-
staanden (B.M.A.) bedraagt dit op het ogenblik van de enquéte 10.646 fr.

Toegepast op het inkomenspeil van thuislozen blijkt dat 59 % volgens de ge-
hanteerde grens als ‘arm’ dient beschouwd en dat 19 % zelfs het niveau van het be-
staansminimum (B.M.A.) niet bereikt.”

4. De uitdaging voor de hulpverlening

De weinig rooskleurige sociaal-economische situatie van thuislozen, die in de
vorige hoofdstukken geschetst werd, maakt dat ook de hulpverlening zelf niet
makkelijk op haar stoel zit. Zij rekent het immers tot haar taak de cliénten niet al-
leen naar sociale maar ook naar economische zelfstandigheid te begeleiden. Dit
betekent dat het bevorderen van tewerkstelling, het bevorderen van arbeidsge-
schiktheid en het aanbrengen van mogelijkheden voor een betere inkomenspo-
sitie tot haar doelstellingen behoren.

Het bevorderen van echte tewerkstelling kan moeilijk anders dan langs de
klassicke weg gebeuren: helpen bij solliciteren, bemiddelen met R.V.A., con-
tacten uitbouwen met werkgevers, vertrouwen verwerven van interimkantoren.
Een weg evenwel die steeds minder resultaten oplevert.

 In beperkte mate kan men de tewerkstellingskansen bevorderen door het
stimuleren van bijscholingen, door het aanleren van vaardigheden (b.v. leren
solliciteren), enz.

Maar het klassieke arbeidscircuit biedt steeds minder mogelijkheden. De
drang van vele hulpverleners om hun cliénten dan toch een of andere zinvolle of
vormende bezigheid aan te bieden, heeft er toe geleid dat een aantal onthaalte-
huizen overgaan tot de creatie van alternatieve, kleinschalige ‘fewerkstellings-
projecten’. Productie, distributie en verkoop van land- en tuinbouwproducten
via een boerderijwerking; het verzamelen, herstellen en verkopen van allerleire-
cyclagematerialen of het runnen van een kleine drukkerij zijn er voorbeelden

16. Keuze van het referentiepunt, de subjectiviteit van elke armoedegrens, de relativiteit er-
van en het onderliggende mens- en maatschappijbeeld.

17. Door een overzicht van peil en frequentie van iedere inkomensbron verwijzen we naar
het rapport Thuisloosheid in Vlaanderen. VAN MENXEL, ¢.a., o.c., 131-147.
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van. Dergelijke initiatieven kunnen enkele mensen tewerkstellen met behoud
van hun uitkering, eventueel aangevuld door een kleine financiéle compensatie.

De nieuwe begeleidingsvorm vindt echter (nog) geen structurele onder-
steuning door het welzijnsbeleid. Er worden geen subsidies voor verleend en de-
ze initiatieven zijn voor de begeleiding aangewezen op tijdelijke kaders en/of
vrijwilligers. Dat deze initiatieven anderzijds ooit self-supporting zullen worden
is niet meer dan een stoute droom. Evenmin kunnen zij — zoals gezegd — vol-
waardige arbeidsplaatsen aanbieden aan de cliénten. Dit behoort ook niet tot
hun doelstellingen, die zich doorgaans beperken tot het bevorderen van zelfver-
trouwen, het verhogen van verantwoordelijkheidszin, een interessante of leerrij-
ke tijdsbezigheid creéren, het onderhouden van sociale contacten, het verwer-
ven van een goedkope woonuitrusting, enz.

De focus en hoop die gesteld wordt op dergelijke tewerkstellingsinitiatieven
is positief en vormt een uitdaging. Zij is ook niet vreemd aan de golf van projec-
ten voor werklozenbegeleiding, door Leirman een nieuwe ‘sociale beweging’ ge-
noemd.® :

Een grensoverschrijdend karakter door het zoeken naar samenwerking met
andere sectoren is er een gevolg van. Eén ding mag daarbij niet uit het oog verlo-
ren worden, nl. dat het zachte welzijnswerk in feite machteloos staat t.a.v. de har-
de economische crisis en de werkloosheid. Hoe zeer hulpverlening ook bezig is
met deze zaken vanuit het individuele belang van de hulpbehoevende, aan de
structurele kant van de zaak kan zij niets veranderen.

Hetopzetten van werkplaatsen kan wel gezien worden als een reactie op een
dreigend defaitisme bij hulpverlener en hulpvrager. Door daadwerkelijk iets te
proberen — vaak tegen beter weten in — stelt men tenminste het probleem en
geeft men er ruchtbaarheid aan.

18. LeirMAN, W,, Educatie en jeugdwerkloosheid. in: Jeugd en Samenleving, 15/1985/4,256.
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