pleit de auteur eveneens voor een verbeterde controle en een effectieve uitvoering
van straffen, het verminderen van sociale lasten in arbeidsintensieve sectoren en het
toelaten van tijdsgebonden of seizoensimmigratie in welbepaalde sectoren.

Het aanbrengen van oplossingen voor een complex fenomeen als illegale immi-
gratie kan geen sinecure zijn. Meestal hebben de voorstellen één doel voor ogen,
nl. het ‘buitenhouden’ van mogelijke immigratie. Het is jammer dat deze ‘exclusio-
naire’ overwegingen naar de toekomst toe de enige reden zouden zijn voor ontwik-
kelingshulp, i.p.v. morele of ethische overwegingen. Ook het verhogen van controles
volgt deze logica en zal waarschijnlijk de situatie van de immigranten verslechten.
Het laatste voorstel lijkt mij zeker symptomatisch voor deze gedachtengang, nl. het
toelaten van migratie wanneer het in ons voordeel uitkomt.

Misschien zijn we op weg naar een nationalisme zoals DELANTY' het beschrijft
in een artikel voor Sociological Research Online. Veel heeft volgens de auteur te
maken met het einde van de natiestaat als dominant normatief referentiepunt in een
wereld van globaliserende bewegingen. Nationalisme richt zich niet meer tot andere
staten of imaginaire vijanden van de staat, maar is eerder een ‘nationalism of exclu-
sion’, een volksnationalisme van onderuit met als focus immigranten en marginale
groepen binnen het grondgebied, waarbij een veronderstelde incompatibiliteit van
‘culturen’ en de onmogelijkheid van de welvaartstaat om de behoeften van iedereen
te bevredigen een rol spelen. Het nieuwe nationalisme heeft te maken met gevoelens
van frustratie en vervreemding, sociale fragmentatie en de mislukking van democra-
tie. Of er al of niet een werkelijke immigratiestroom bestaat, of we al dan niet zelf
voor een stuk verantwoordelijk zijn door onze economische structuren doet er niet
toe. De constructie van de dreiging volstaat om restrictieve maatregelen te nemen.

J. FEYS
Wetenschappelijk Medewerker U.Gent
Onderzoeksgroep Criminologie

L. VAN OUTRIVE & E. ENHUS (red.), Internationale Politiesamenwerking —
Europol, Centrum voor Politiestudies vzw, Brussel 1994, 142 p.

Hoewel de kaft en de titelpagina van dit boekje duidelijk aangeven dat het een
bundel stukken met twee redacteurs betreft, wekt de inhoudsopgave even de sugges-
tie dat het gaat om één betoog dat door meerdere auteurs gezamenlijk geschreven
is, doordat geen auteurs van de afzonderlijke stukken vermeld worden. Na enig
bladeren wordt echter helder dat het inderdaad gaat om een compilatie van stukken
door verschillende auteurs: De eerste drie stukken zij van de hand van redacteur
VAN OUTRIVE (Overzicht van de verschillende initiatieven inzake internationale

1. DELANTY, G. (1996), Beyond the Nation-state: National Identity and Citizenship in a Multicultural
Society — A Response to Rex, Sociological Research Online, jg. 1, nr. 3, http://www.socresonline.
org.uk/socresonline/1/3/1.html.
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politiesamenwerking; Europol: een exponent van internationale politiesamenwerking
en Europol in wording), het vierde is van Maarten DE JONG (De oprichting van
Europol en het probleem van de informatie-uitwisseling), het vijfde (Weerslag van
Europol op de werking van de Belgische politie), van Patrick ZANDERS, het zesde
van Alfons VAN RIE (De invioed van Europol op de werking van de politiediensten
in Belgié), en het zevende en laatste, Het probleem van de gerechtelijke controle op
Europol van Patrick DUINSLAGER. Volgens het Ten geleide is tenslotte ook het
afrondende hoofdstukje met Besluiten van de hand van VAN OUTRIVE. In enkele
bijlagen zijn ook nog de tekst van Titel VI van het Verdrag van Maastricht en de
tekst van het Ministerieel Akkoord ter instelling van Europese Drugs Eenheid
(Ministerial Agreement on the Establishment of the Europol Drugs Unit, Kopenha-
gen, 2 juni 1993) opgenomen. Met name die tweede bijlage is nuttig, want van dit
akkoord, op basis waarvan de EDU al geruime tijd feitelijk werkt, is de tekst niet
gemakkelijk te vinden; datzelfde geldt overigens helaas voor de sindsdien onder
andere op de top in Essen (december 1994) aangebrachte wijzigingen, die nog
steeds niet erg toegankelijk zijn.

De oorsprong van het boek ligt in twee studiedagen die het Brusselse Centrum
voor Politiestudies organiseerde op 15 januari en 5 februari 1993; de in het boek
opgenomen teksten (blijkens het Ten geleide ontbreken twee bijdragen, nl. die van
M. YERNAUX en van T. DIJCK) zijn op punten echter bijgewerkt tot ver in 1994.
Desondanks is het al enige tijd geleden dat het boek is verschenen, zijn de bijdragen
al weer wat ouder en is de Europolconventie inmiddels getekend. De vraag werpt
zich derhalve op, waarom het eigenlijk nog besproken zou moeten worden. Daar-
voor zijn echter toch nog verschillende argumenten aan te voeren. Ten eerste is het
een algemeen probleem van boeken over onderwerpen die zo in politieke belangstel-
ling staan, dat ze al verouderd zijn op het moment van verschijnen. Dat betekent
echter nog niet, dat ze dan ook ook maar onopgemerkt voorbij moeten gaan, en
weliswaar is er inmiddels veel literatuur over internationale politi€le samenwerking
verschenen, maar nog steeds weinig dat specifiek over Europol gaat. Voorts staat
de goedkeuring van de Europolconventie binnenkort op de agenda van de nationale
parlementen in de Europese Unie. Ook mag niet worden vergeten dat de achterlig-
gende thema’s in het geval van Europol (rechterlijke en parlementaire controle
inzake strafrechterlijke samenwerking) actueler zijn dan ooit. Inmiddels is bijvoor-
beeld in het kader van de zogenaamde derde pijler-samenwerking het een en ander
aan strafrechtelijke samenwerking tot stand gekomen (zoals de EG-Fraude-Overeen-
komst en de DIS-Overeenkomst), en nog meer in voorbereiding (diverse aanvul-
lende protocollen, een Anti-Corruptie-Overeenkomst), en bij allemaal speelt de
vraag of en hoe het Europese Hof een rol moet krijgen een belangrijke rol. Ook
tegen de achtergrond van de in de in 1997 af te ronden Intergouvernementele Con-
ferentie (IGC), waarbij het Verdrag van Maastricht herzien, de structuur van de
Europese Unie gemoderniseerd en de Europese samenwerking verdiept moet wor-
den, nemen deze beide thema’s een centrale plaats in. Een laatste argument om dit
boek hier te vermelden is het volgende: De Europolconventie is nog niet in werking
getreden en Europol is nog niet ‘echt’ van start, dus is het vooralsnog zeker interes-
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sant om te lezen wat in de voorspellingen van twee prominente politiemensen
(luitenant-kolonel van de rijkswacht ZANDERS en commissaris le klasse van de
gerechtelijke politie VAN RIE) de invloed van Europol op de Belgische politiedien-
sten zal zijn. Pikant detail daarbij is natuurlijk dat één (ZANDERS) inmiddels het
hoofd is van het bureau waarvan de ander, VAN RIE, zo nadrukkelijk de noodzaak
beschrijft: de Algemene Politie Steundienst (APSD).

Het boek en de daarin vervatte conclusies vormen een steun in de rug van met
name de Benelux-ministers en parlementariérs die streven naar een grotere open-
heid, een duidelijker rol voor het Hof van Justitie en de parlementen (Europees en
nationaal) in het kader van de internationale strafrechtelijke samenwerking in het
algemeen en ten aanzien van Europol in het bijzonder. Wat dat betreft is het dan
ook onverkort actueel. Datzelfde geldt voor de opmerkingen van Nationaal Magi-
straat DUINSLAGER over de noodzaak van gerechtelijke controle op Europol, en dan
misschien zelfs wel eens te meer gezien het feit dat de justitiéle autoriteiten in de
Conventie zelf uiteindelijk geen rol hebben gekregen. De resultaten van de parle-
mentaire enquéte in Nederland hebben inmiddels duidelijk aangegeven hoe belang-
rijk die controle is, zeker wanneer het gaat om het opereren van een ‘inlichtingenpo-
litie’. Tot slot bevat het boek enkele boeiende voorspellingen op het gebied van de
ontwikkeling van de Belgische politi€le organisatie, zoals die onder invloed van
Europol zouden plaatsvinden. Gezien het feit dat een belangrijk deel van deze
voorspellingen al bewaarheid is voordat Europol in werking is getreden, moeten de
overige voorspellingen ook maar serieus worden genomen.

Hans BEVERS

Chantal JOUBERT
(Amsterdam)
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