smal. Het feit dat Nederland, Frankrijk en Belgié¢ dezelfde uitgangspositie (Code
d’instruction criminelle van 1808) hadden, lijkt me geen echt overtuigend argu-
ment. Volgens mij was het veel boeiender geweest (00k) te vergelijken met fors
afwijkende systemen als het Duitse of het Engelse strafprocesrecht. Dit neemt
niet weg dat de auteur met dit boek is tegemoet gekomen aan een lacune in de ju-
ridische literatuur en die heeft weten op te vullen op een manier waaraan juristen
niet alleen plezier zullen beleven, maar ook nut zullen uit putten.

John Vervaele

Van Duyne, P.C., Kouwenberg, R.F. en Romeijn, G., Misdaadondernemingen,
Ondernemende misdadigers in Nederland, W.0.D.C., Onderzoek en Beleid, 103,
Arnhem, 1990

Empirisch onderzoek naar het fenomeen en de verschijningsvormen van georga-
niseerde misdaad is in Europa uiterst schaars. In allerhande beleidsplannen is in
Nederland de laatste jaren de noodzaak onderstreept om van bestrijding van ge-
organiseerde misdaad een politiéle en justiti€le prioriteit te maken. Dit heeft de
weg vrij gemaakt voor het Wetenschappelijk Onderzoeks- en Documentatiecen-
trum (WODC) van het Ministerie van Justitie om een empirisch onderzoek uit te
voeren bij de politiebureaus, de Centre Recherche Informatiedienst (CRI), de ar-
rondissementsparketten, de Fiscale Inlichtingen- en Opsporingsdienst (FIOD)!
en het Centraal Landelijk Informatiepunt Milieudelicten.

Het voorliggend boek bevat een beschrijving van een veertigtal zaken, die zijn
onderverdeeld in twee categorieén. Ongeveer de helft van die zaken betreft han-
del in verdovende middelen. De andere helft wordt gedefinieerd als ‘bedrijfsmati-
ge misdaad’. Onder dat begrip worden uiteenlopende misdaadvormen behandeld:
misdaden met betrekking tot financiéle beleggings- en kredietstrukturen, flessen-
trekkerij, dienstverlening op de arbeidsmarkt, BTW- en EG-fraude, afvalstoffen-
handel en wit wassen. Die zaken zijn uitsluitend afkomstig van de hierboven ver-
melde politiéle gegevens, zijnde gesprekken met politiemensen en schriftelijke
politiebronnen (uitgeschreven telefoontaps, verslagen van observaties, processen-
verbaal, enz.). Het boek biedt daardoor een zeer boeiende kaleidoscoop van geor-
ganiseerde misdaadvormen. ‘

Niettemin nemen de auteurs afstand van het begrip ‘georganiseerde misdaad’.
Door het gebrek aan eenduidige definitie van dit begrip hanteren ze het begrip
‘misdaadonderneming’ of ‘de sociaaleconomische “entreprise”-benadering van de
georganiseerde misdaad’, waarbij de nadruk veel meer komt te liggen op de on-
dernemers, de organisatie en het personeel, de markten waarop ze hun bedrijvig-
heden ontplooien, alsmede de wijdere marktomgeving. Dit is een interessante be-
naderingswijze, maar het blijft de vraag of ze daarmee het definitieprobleem
opgelost hebben. De auteurs beweren in de inleiding dat ze ‘geen verdere poging
ondernomen hebben om hun waarnemingen in het moeizaam hanteerbare be-
grippenharnas van de ‘georganiseerde misdaad’ te wringen en ‘een wetenschaps-

1. Het equivalent van de Belgische Bijzondere Belastingsinspectie (BBI).

Panopticon (1991) . 99



benadering voorstaan die zoekt naar helderheid en eenvoud, die zich slecht ver-
draagt met deftige taal, dure woorden en andere vormen van zwaarwichtigheid’.
Dit lijkt me een wat goedkope platitude die onrecht doet aan het belang van de
theoretische begrippenconstructie in de sociale wetenschappen en de criminolo-
gie. De auteurs spreken van misdaadonderneming ‘wanneer er sprake is van een
bestendige marktgerichte onwettige bedrijvigheid, samenwerking en een persone-
le en ruimtelijke organisatie’. Dit is een definitickeuze op basis van een aantal
kenmerken (variabelen) die is gebruikt om de zaken te selecteren en dus het on-
derzoeksmateriaal fors heeft beinvloed. Dit heeft mede tot gevolg dat de illustra-
tief beschreven zaken nogal door de bril ‘verhouding onderwereld/bovenwereld’
worden bekeken. Misdaadonderneming wordt op die manier vooral voorgesteld
als een onderwereldfenomeen, dat de bovenwereld nodig heeft als randvoorwaar-
de en/of voor dienstverlening. Des te georganiseerder en groter en bestendiger de
organisatie des te groter haar bewezen capaciteit om de ‘bovenwereldconstructie’
na te bootsen. Vandaar het gevaar voor marktbestendiging in de bovenwereld.
Nochtans kan de vraag worden gesteld of de legale en illegale economie zo strikt
van elkaar gescheiden kunnen worden en of de legale economie in bepaalde eco-
nomische en politicke omstandigheden niet veeleer de motor is van de zwarte
economie. Auteurs stellen dat georganiseerde misdaad niet georganiseerder kan
zijn dan zijn plaats in de misdaadmarkt en marktrandvoorwaarden toelaten. De
relatie legale-illegale economie wordt hier verdrongen naar de randvoorwaarden,
terwijl ze de kern uitmaakt. Vandaar dat ik afstand neem van de conclusie van de
auteurs dat ‘wat gewoonlijk onder georganiseerde misdaad kan worden begrepen,
kan worden onderzocht zonder het zware begrippenarsenaal van de criminologie
op dit gebied’. De auteurs steunen zich trouwens evenmin op economische stu-
dies over zwarte economie, wat voor een economische, marktgerichte benadering
toch wel vreemd is. :

Vraag is tevens wat de auteurs hier precies beschrijven. De 40 zaken zijn gese-
lecteerd uit politiemateriaal. De studie is louter illustratief beschrijvend en ver-
strekt geen enkele kwantitatief cijfergegeven. De selectie wordt beschreven als
zoveel voorbeelden van de realiteit, terwijl we het hier over de politieel gecon-
strueerde realiteit hebben. De vraag wordt gesteld naar ‘het belang van deze em-
pirische beschrijving voor de praktijk van de vervolging en opsporing’. De omge-
keerde vraag, namelijk die van het belang van de vervolging en opsporing voor de
beschrijving en de interpretatie van de empirische realiteit komt geenszins aan de
orde. In het boek staat ook geen woord over die opsporings- en vervolgingsprak-
tijk. ‘

En dat er in het boek uitspraken worden gedaan over ‘de realiteit’ wil ik illus-
treren aan de hand van een flagrant voorbeeld (p. 17-18): ‘Zo maakt het ten aan-
zien van de bedrijfsfactor “corruptie” nogal wat uit met welke ambtelijke/politie-
ke “cultuur” en bevoegdhedenverdeling een misdaadonderneming te maken
krijgt. Politicke omstandigheden vergelijkbaar met die in de Verenigde Staten
(...) treft men in Noordwest-Europa niet aan (...) Met uitzondering wellicht van
Belgi¢ en Frankrijk (...) De ingewikkelde vervlochtenheid van politiek, politie en
misdaad, ook in Europa, dringen zich in landen als Belgi¢, Frankrijk en Itali¢
sterk op’. Voor Belgi€ wordt voor deze uitspraak gesteund op welgeteld één bron
(Securitas Belgica van COVELIERS) en voor Frankrijk is de enige bron zelfs een
Nederlands artikel in Intermediair.
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Niettemin is dit boek, omwille van het uitzonderlijke van dit onderzoekster-
rein, zeker het lezen waard. Vraag is alleen door welke bril je het leest.

John Vervaele
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