Criminografische basisinformatie

Overheidsinformatie over criminaliteit, criminaliteitsbeheersing
en de bredere veiligheidsthematiek

J.Van Kerckvoorde‘

In onderstaand overzicht worden een aantal cijfers gepubliceerd die in overheids-
documenten, zoals het ‘Beknopt verslag’ en — in het bijzonder — de ‘Vragen en Ant-
woorden’ van de Kamer, de Senaat, resp. de Vlaamse Raad aan bod kwamen.

In de mate van het mogelijke zijn de gegevens thematisch gegroepeerd.

Politie, ordehandhaving, opsporing (zie ook: Verkeer)

1. DE KOSTEN VAN ORDEHANDHAVING BIJ VOETBALWEDSTRIIDEN

Vraag nr. 20 van de heer WINKEL (10 juni 1988) aan de Minister van Binnenlandse Zaken, Vr. en
Antw., Kamer, 18, 1195-1196.

Wat de gemeentepolitie betreft worden op nationaal vlak noch over de personeels-
inzet, noch over de gebruikte middelen gegevens geregistreerd.

De rijkswacht trad gedurende het sportseizoen 1987-1988 op byj 17 internationale
wedstrijden. Hierbij zijn 1.137 rijkswachters ingezet, die samen 7.961 uren pres-
teerden. De kost van deze optredens, inclusief de inzet van materieel en voertui-
gen, wordt op 4.069.114 fr. geraamd.

Bij 129 nationale comptetitie- en bekerwedstrijden werden 9.003 rijkswachters
ingezet, die samen 62.861 uren presteerden. De totale kostprijs daarvan wordt op
36.256.314 fr. geschat.

In zijn antwoord verwijst de minister naar een in zijn opdracht uitgevoerd uni-
versitair onderzoek (bedoeld wordt het K.U. Leuven-onderzoek m.b.t. voetbalvan-
dalisme). Daar wordt de globale kost van ordehandhaving n.a.v. voetbalwedstrijden
in eerste nationale afdeling, met inzet van de gemeentepolitie, rijkswacht en spoor-
wegpolitie, op 70 miljoen fr. geraamd. .

* Hoogleraar aan de K.U.Leuven, Rechtsfaculteit.

1. Bekeken werden de in het kalenderjaar 1988 gepubliceerde documenten. Voor de ‘Vragen en Ant-
woorden’ van de Kamer en de Senaat werden alle vragen over de in de titel aangeduide onderwerpen
bekeken, gesteld aan de Minister van Justitie, de Minister van Binnenlandse Zaken en de Minister van
Landsverdediging (deze laatste voor informatie m.b.t. de rijkswacht). Tevens werd gelet op de vragen,
gesteld aan de Staatssecretarissen voor Emancipatiezaken, respectievelijk Volksgezondheid. Voor de
Vlaamse Raad werd gekeken naar de vragen gesteld aan de Gemeenschapsminister van Welzijn, Gezin
en Volksgezondheid (buitengewone zitting in 1988), vanaf de gewone zitting: Gemeenschapsminister
van Gezin en Welzijn.
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Algemene regels voor een financiéle tussenkomst vanwege de Belgische voetbal-
bond of -clubs zijn er niet. Anderzijds verwerven sommige gemeentebesturen wel
inkomsten uit voetbalwedstrijden.

2. PERSONEEL GROOTSTEDELIVKE GEMEENTELIIKE POLITIE

Vraag nr. 30 van de heer DESIR (3 mei 1988) aan de Minister van Binnenlandse Zaken, Vr. en Antw.
Buitengewone zitting 7,262.

’

Hieronder geven we voor enkele grootsteden en over 1987 de personeelsformatie
van de gemeentelijke politie, het reéle effectief en het percentage van het reéle effec-
tief t.a.v. de formatie.

We karakteriseren ook het verloop van 1985 tot en met 1987. Behalve in Charle-
roi ligt (in absolute cijfers) in de steden het reéle effectief het laagst in 1987.

Korps Formatie Effectief % Evolutie
Antwerpen 2.053 2.045 98 % (continu dalend)
Charleroi 637 823 71 % (wisselend)
Gent 861 931 92 % (wisselend)
Luik 895 927 97 % (wisselend)

3. PERSONEEL BESTUUR OPENBARE VEILIGHEID

Vraag nr. 24 van de heer EERDEKENS (17 juni 1988) aan de Minister van Justitie, Vr. en Antw., Ka-
mer, 21, 1445.

Het personeelskader voorziet 408 eenheden. Op 31 december 1987 waren er 352
personen in dienst (86 %), te weten: 131 bij de Veiligheid van de Staat en 221 bij de
dienst Vreemdelingenzaken. Er is een langzame daling van het effectief (wervings-
stop).

4. EFFECTIEVEN RIJKSWACHT, LOONBESLAG, TUCHTSTRAFFEN
WEGENS SCHULDEN

Vraag nr. 24 van de heer VAN DIENDEREN (11 maart 1988) aan de Minister van Landsverdediging,
Vr. en Antw., Kamer, 6, 422-424 en vraag nr. 8 van de heer VANHORENBEEK (26 februari 1988) aan
de Minister van Landsverdediging, Vr. en Antw., Kamer, 4, 217-218.

In zijn antwoord op de vragen over loonbeslag, tuchtmaatregelen uit hoofde van
schulden, telefoonvergoedingen, uitgaven voor feesten en recepties geeft de minis-
ter ook cijfers over de gemiddelde rijkswachteffectieven.

1983 1984 1985 1986 1987
Gemidd. effectief: 14.802 14.863 14.903 15.036 15.217
Aant. loonbeslagen: 333 688 622 559 575

Het aantal tuchtstraffen uit hoofde van schulden beliep in de jaren 1985, 1986 en
1987 achtereenvolgens 41, 18 en 14.
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S. STRAFFEN, OPGELEGD DOOR DE TUCHTRAAD VAN DE RIJKSWACHT

Vraag nr. 3 van de heer CORTOIS (7 mei 1988) aan de Minister van Binnenlandse Zaken, Vr. en
Antw., Kamer, 15,937.

In 7987 werden na raadpleging van een tuchtraad t.o.v. leden van het rijkswacht-
personeel 56 zware straffen uitgesproken. Uitgezet t.a.v. het effectief vertegenwoor-
digt dit 0,35 %. In het antwoord van de minister worden deze straffen onderver-
deeld naar aanleg en naar rang van de betrokkenen.

6. ZELFMOORD BI] DE RIIKSWACHT

Vraag nr. 9 van mevrouw DE MEYER (10 juni 1988) aan de Minister van Landsverdediging, Vr. en
Antw., Kamer, 17, 1087-1089.

Van 1980 tot en met 1987 pleegden 46 rijkswachters zelfmoord: een gemiddelde
van bijna 6 personen per jaar. Over het lopende jaar 1988 werden er (al) 8 vastge-
steld. In het antwoord van de minister worden de aantallen gedifferentieerd naar
graad van de betreffende personen, en naar hun bij de rijkswacht uitgeoefende
functie. :

De minister vermeldt dat voor de rijkswacht (18 tot 56 jaar) het gemiddeld zelf-
moordpercentage voor de periode 1980-1988 (nog niet afgesloten, nvdr) 3,91 zelf-
moorden per 10.000 mannen beloopt. Bij de mannelijke Belgische bevolking van 20
tot 54 jaar zouden er (in het jaar 1984) per 10.000 personen gemiddeld 3,36 zelf-
moorden geweest zijn.

De minister vermeldt nog dat in 1975 in zijn departement een commissie ter pre-
ventie van zelfdoding is opgericht.

7. BEWAKINGSFIRMA’S: AANTAL — EFFECTIEVEN

Vraag nr. 57bis van de heer EERDEKENS (8 juli 1988) aan de Minister van Justitie (door deze over-
gemaakt aan zijn collega van Binnenlandse Zaken), Vr. en Antw., Kamer, 19, 1279-1280.

Zestien bewakings- en beveiligingsmaatschappijen hebben een afwijking gekregen op
de wetten die private milities verbieden.

De minister geeft de namen van de betreffende maatschappijen, en vermeldt
ook telkens het aantal personeelsleden. Het betreft een totaal van 6.944 personen,
waarvan vier maatschappijen er respectievelijk 38 %, 22 %, 20 % en 15 % (totaal:
95 %) voor hun rekening nemen.

8. RECYCLAGE VAN DE GEMEENTEPOLITIE IN WEST-VLAANDEREN

Vraag nr. 1 van de heer DESUTTER (20 mei 1988) aan de Minister van Binnenlandse Zaken, Vr. en
Antw., Kamer, 15, 941-942.

Ingevolge een Ministeri€le Omzendbrief van 21 augustus 1987 wordt voor gemeen-
ten de betoelaging voor welbepaalde uitrustingsaankopen (kogelvrije vesten, spijker-
eggen, interventie- en interceptievoertuigen) van hun politie, en voor de verbetering
van de coordinatie inzake veiligheid voorzien. Deze betoelaging is gekoppeld aan de
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voorwaarde dat minstens 40 % van de leden van het gemeentelijk politiekorps
moeten hebben deelgenomen aan een recyclage voor technische en tactische poli-
tie-interventie.

Van de 1.538 eenheden die de 64 Westvlaamse gemeentepolitickorpsen tellen,
hadden op 15 juni 1988 er 380 (25 %) de betreffende recyclage gevolgd. In de loop
van dat jaar zou de recyclage door vermoedelijk nog 100 leden gevolgd worden.

In 20 van de 64 betreffende korpsen genoten minstens 40 % van de effectieven
deze opleiding.

9.INZET VAN DE POLITIES IN HET VERKEER

Vraag nr. 13 van de heer VAN DIENDEREN (3 juni 1988) aan de Minister van Binnenlandse Zaken,
Vr. en Antw., Kamer, 18, 1193-1194.

Naar schatting vormt voor ongeveer 8.168 van de personeelsleden in rijkswachtdis-
tricten en -brigades het behandelen van verkeersproblemen een belangrijk gedeelte
(geschat wordt: zowat 34 %) van hun opdracht. Daarnaast laten de 992 rijkswach-
ters die deel uitmaken van de Provinciale verkeerseenheden zich vrijwel uitsluitend
met verkeersproblemen in. Theoretisch betekent dit dat de verkeersopdrachten bij
de rijkswacht de volledige werklast uitmaken van 3.650 personeelsleden per jaar.

De minister geeft een overzicht van de begrotingscijfers van de rijkswacht voor
optreden inzake verkeer over de jaren 1980 tot en met 1986 (in 1986: 3,9 miljard fr.),
waarbij de posten verdeeld zijn over personeelskost, werkingskost en investeringen
in materieel. Het aandeel van verkeer in de totale rijkswachtbegroting kende een
maximum van 27,4 % in 1982, en een minimum van 20,7 % in 1986.

Voor de gemeentepolities kunnen geen gelijkaardige nationale cijfers gegeven wor-
den. De audit van Team Consult stelt dat ongeveer 10 % van de arbeidstijd aan ver-
keersregeling, vaststelling en afhandeling van overtredingen en ongevallen besteed
wordt.

In zijn antwoord wijst de minister voorts op een groot aantal verkeersaangele-
genheden die — vooral in grote en middelgrote gemeenten — 66k door de gemeen-
tepolitie gedragen worden.

10. ADEMTESTEN IN 1984 T.E.M. 1986

Vraag nr. 6 van de heer CORTOIS (7 augustus 1987) aan de Minister van Justitie, Vr. en Antw., Ka-
mer, 8, 571-573.

De minister geeft per provincie en voor de jaren 1984 t.e.m. 1986 het aantal door de
rijkswacht opgelegde ademtesten, ¢n het aantal positieve testen.

Uit de verstrekte cijfers blijkt dat het gemiddelde aantal ademtesten 177.729 per
jaar bedroeg: gemiddeld waren er daarvan 10 % positief. Het aantal testen stijgt
zeer lichtjes en er is een beperkte, maar toch wat duidelijker daling van het per-
centage positieve testen.

Het percentage positicve testen varieert van 5 tot 19 %. Er zijn opvallend veel
testen in de provincie Henegouwen: het gemiddelde percentage positieve testen
bedraagt er 8 %. Opmerkelijk is de positie van de provincie Antwerpen, vergele-
ken met die van de provincie Luxemburg. Ruw geschat zijn er in beide provincies
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zowat evenveel ademtesten genomen: in Antwerpen beloopt het aantal positieve
testen 18 %, tegenover 5 % in Luxemburg.

Het ministerieel antwoord bevat verder voor twaalf van de 26 gerechtelijke ar-
rondissementen® cijfers over het aantal door de gemeentelijke polities afgenomen
ademtesten. Ook hier wordt medegedeeld hoeveel daarvan positief bleken.

Gemeentelijke politie 1984 1985 1986
Arrondissement Aant. % po- Aant. % po- Aant. % po-
testen sitief testen sitief testen sitief
Antwerpen 2.764 53 2.806 51 2.515 60
Brugge 965 32 915 30 897 35
Dendermonde 1.043 o) 899 ) 1.070 1)
Hasselt - )] - 2) - )
Mechelen 705 55 529 68 613 59
leper 138 30 273 21 287 22
Oudenaarde 323 %37 332 37 359 * 36
Tongeren 151 32 359 26 523 13
Turnhout 479 39 466 42 444 39
Veurne 159 25 86 26 164 26
TOTAAL (3) 5.684 45 5.766 45 5.802 46

(1) Geen informatie over het aantal positieve ademtesten.

{(2) Geen informatie over het totale aantal ademtesten.

(3) Met uitzondering van de arr. Dendermonde en Hasselt, en niet in de tabel opgenomen arrondisse-
menten.

11. DRONKENSCHAP AAN HET STUUR: BIZONDERE ACTIE

Vraag nr. 13bis van de heer SAUWENS (5 februari 1988) aan de Minister van Landsverdediging, Vr.
en Antw., Kamer, 4, 222-223.

Rond de jaarwisseling 1987/1988 hield de rijkswacht een bijzondere actie ter beteu-
geling van dronkenschap aan het stuur. De minister vermeldt dat (vermoedelijk
over-deperiode van 15 december 1987 tot 31 januari 1988, nvdr) door de rijkswacht
111.406 ademtesten opgelegd werden. Daarvan waren er 4 % positief. In het ant-
woord wordt voor een en ander een verdeling per provincie gegeven. Ook per pro-
vincie vindt men er informatie over het aantal vastgestelde verkeersongevallen, het
aantal doden, zwaar-, respectievelijk lichtgewonden. Interessant is dat deze cijfers
gegeven worden voor zowel de periode van 15 december 1987 tot 31 januari 1988,
als voor een overeenkomstige periode (gemiddelde) voor de laatste drie jaren. Uit
die cijfers blijkt een gunstige evolutie. Daaruit kan evenwel niet worden afgeleid of,
en zo ja: in welke mate, dit een effect van de bedoelde campagne is.

Voor informatie over de globale resultaten van de campagne (rijkswacht én poli-
tie) verwijst de minister naar het Belgisch instituut voor verkeersveiligheid.

2. Voor Vlaanderen ontbreken slechts de Westvlaamse arrondissementen en de arrondissementen
Brussel en Leuven.
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I2. BETEUGELING INBREUKEN STILSTAAN EN PARKEREN

Vraag nr. 168 van de heer CARDOEN (22 september 1987) aan de Minister van Justitie, Vr. en Antw,,
Senaat, Buitengewone zitting, 2, 45-46 en vraag nr. 248 van de heer SPROCKEELS aan de Minister
van Justitie, Vr. en Antw., Kamer, 5, 265.

In een aanvullend antwoord op de vraag van de heer SPROCKEELS vermeldt de
minister dat in 1986 door de rijkswacht 38.806 processen-verbaal inzake stilstaan en
parkeren opgesteld werden. Deze cijfers worden gedifferentieerd naar provincie.

Hij signaleert dat informatie over het aantal tijdig betaalde boeten, over de aard
van maatregelen t.a.v. de niet-betalers, het geinde boetebedrag en het percentage
t.a.v. het totaal aantal opgelegde boetes zeer onvolledig is. Deze informatie zou
rechistreeks aan de vraagsteller overgemaakt worden. Voorts wijst de minister erop
dat de vaststelling van de betreffende inbreuken vooral een taak van de plaatselijke
politiekorpsen is: cijfers over hun optreden geeft hij niet.

13. DOPINGBESTRIIDING: CONTROLES, SANCTIONERING

Vraag nr. 4 van de heer CAUDRON (11 februari 1988) aan de Gemeenschapsminister van Welzijn,
Gezin en Volksgezondheid, Vr. en Antw., Viaamse Raad, Buitengewone zitting, 1, 3.

Begin 1987 werd in samenwerking met de Vlaamse antidopingcommissie gestart
met een actie tot terugdringing van het gebruik van verboden middelen in de sport.

Tot eind december 1987 werden in het raam van deze actie 1.027 urinestalen ge-
nomen, gespreid over 42 sportdisciplines. In zijn antwoord vermeldt de gemeen-
schapsminister dat 63 van de gecontroleerde sportbeoefenaars positief waren, hij
geeft ook een verdeling van de positieve labotesten per sporttak (26 bij wielrennen,
7 bij voetbal, 5 bij gewichtheffen). Het percentage positief bevonden sportbeoefe-
naars is:

— bij wielrennen: 14 %

— bij atletiek: 4 %

—bij voetbal: 5 %

—bij zwemmen: 0 %.

Alle positieve dopinggevallen werden aan het parket medegedeeld.

Wat de sanctionering door de onderscheidene sportfederaties betreft worden een
vijftal sancties met naam genoemd en wordt ook aangeduid welke sportfederatie ze
nam. Het betreft meestal schorsingen, soms diskwalificaties, twee maal levenslange
uitsluiting van deelname aan wedstrijden in het buitenland en één maal publikatie
in het bondsblad.

De organisatie van de dopingcontroles kostte tot nu toe (antwoord in Vr. en
Antw. van 14 maart 1988) zowat 5 miljoen. Per dopinganalyse beloopt de gemiddel-
de kost 3.000 fr. Daarenboven ontvangt de controlerende arts per opdracht 2.500
fr. ereloon en een kilometervergoeding. Per opdracht worden gemiddeld 4 sportbe-
oefenaars gecontroleerd.
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14. KOSTEN VAN DE TEAM CONSULT-STUDIE

Vraag nr. 10 van de heer EERDEKENS (vroegere vraag nr. 62 van 29 april 1988) aan de Minister van
Buitenlandse Zaken, Vr. en Antw., Kamer, 11, 776.

De kostprijs van de studie over de politiediensten in Belgié, uitgevoerd door de n.v.
Team Consult beloopt 30.995.930 fr. Het rapport werd ingediend in februari 1988,
en is inmiddels verkrijgbaar bij Inbel.

Openbaar Ministerie, onderzoeksrechters, rechtbanken .'

15. AANTAL PARKETMAGISTRATEN EN VERDELING NAAR GESLACHT

Vraag nr. 3 van de heer BLANPAIN (16 maart 1988) aan de Minister van Justitie, V1. en Antw., Se-
naat, Buitengewone zitting, 5, 173-176.

Aantal magistraten O.M. o vrouwen
Hof van Cassatie 12 9
Hoven van Beroep 75 9
Arbeidshoven 22 5
Rechtb. eerste aanleg 424 28
Arbeidsrechtbanken 97 26
Krijgsraden 46 2
TOTAAL 675 23

Waar dit zinvol was, werden in het ministerieel antwoord de cijfers gedifferen-
tieerd naar gerechtelijk arrondissement en naar rechtsgebied van de Hoven.

16. GERECHTELIIKE ACHTERSTAND — AANTAL MAGISTRATEN

Vraag nr. 48 van de heer SENY (22 september 1988) aan de Minister van Justitie, Vr. en Antw., Se-
naat, 4, 125.

De vraagsteller signaleert dat voor een aantal zaken de rechtsdag naar zeer late data
wordt verschoven, zelfs tot in 1994.
In zijn antwoord vermeldt de minister dat maatregelen zoals de veralgemening
van de alleenrechtsprekende rechter niet het verhoopte resultaat hebben gegeven.
Hij wijst anderzijds op de verhoging van het aantal magistraten met 142, in een
tijdsspanne van twee jaren (1984-1986) ‘wat’, stelt de minister, ‘niet weinig is’.

17. INWINNING DOOR PARKETTEN VAN ADVIEZEN INZAKE FISCALE
FRAUDE

Vraag nr. 166 van de heer WILLOCKX (15 mei 1987) aan de Minister van Justitie, Vr. en Antw., Ka-
mer, S, 263-264.

Begin februari 1987 werd de benoeming van 15 nieuwe substituten met het 0og op
vervolging inzake fiscale overtredingen van kracht.
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Het aantal bij de bevoegde gewestelijke directeurs ingewonnen adviezen beliep
110 (stand periode 9 juli 1987 tot 9 november 1987, data wat verschillend naarge-
lang van het betreffende arrondissement). Dit cijfer wordt in het antwoord gediffe-
renticerd naar arrondissement en, voor sommige arrondissementen, naar de van
toepassing zijnde artikels van de betreffende wetten (inkomstenbelastingen,
B.T.W,, registratie-, hypotheek- en griffierechten).

Het aantal door de bedoelde substituten behandelde dossiers van zuiver fiscale
aard beliep zowat 204, het aantal sinds 1 februari 1987 aangelegde dossiers ongeveer
1]12.

18. VORDERINGEN TOT ECHTSCHEIDING

Vraag nr. 66 van de heer SIMONS (23 september 1988) aan de Minister van Justitie, Vr. en Antw., Ka-
mer, 33, 2225-2226.

Hieronder volgen gegevens over het aantal vorderingen tot echtscheiding op grond
van bepaalde feiten, respectievelijk door onderlinge toestemming. De over echt-
scheiding op grond van feitelijke scheiding van meer dan vijf jaar en wegens menta-
le gestoordheid gevraagde cijfers zijn door de minister niet verstrekt.

1982 1983 1984 1985 1986 (1)
Aantal vorderingen
— bepaalde feiten 11.076 11.835 12.803 12.076 10.817
— onderlinge toestem. 7.080 7.627 8.254 8.487 7.265

(1) Arrondissementen Charleroi en Luik geen informatie.

Over de gehele periode bekeken vormen vorderingen tot echtscheiding met onderlin-
ge toestemming 40 % van het totaal aantal. '

Gevangeniswezen en reclassering (zie ook: jongeren, internering)

19. VOORHECHTENIS - ONWERKDADIGE HECHTENIS -
ONDERHOUDSPRIIS GEDETINEERDEN

Vraag nr. 243 van de heer VANHORENBEEK (11 september 1987) aan de Minister van Justitie, VTr.
en Antw., Kamer, 1, 5-9.

De minister verstrekt over de periode januari 1977 tot en met juli 1987 een per
maand gedetailleerde opgave van het gemiddelde aantal beklaagden, het gemiddelde
aantal gedetineerden, en het procentuele aandeel van de beklaagden t.o.v. het aantal
gedetineerden.

Uit dit uitzonderlijk gedetailleerd overzicht leren we dat het gemiddelde aantal
gedetineerden niet grondig wijzigde. Het aandeel van de voorlopig gehechten daaren-
ten steeg van zo’n 17,8 %o in 1977 naar 31,5 % in de eerste zeven maanden van 1987.

De minister vermeldt dat over de betreffende periode het percentage personen
die tot een gevangenisstraf werden veroordeeld nadat zij in voorlopige hechtenis ge-
nomen waren gemiddeld nagenoeg 90 % bedraagt.
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Tevens worden, onderverdeeld naar delictscategorie, het aantal in onwerkdadige
hechtenis doorgebrachte dagen gegeven, dit voor de jaren 1986 en (tot 25 oktober)
1987. Het gaat om een totaal van 25.935 dagen.3

Voor 1986 betekent dit een gemiddelde van 54 dagen per geval, en voor 1987 51
dagen.

Over de onderscheidene delicten verdeeld ziet het beeld over 1987 er als volgt
uit:

Misdrijf Aant. gevallen Aant. dagen Gem. aant. dagen
Moord en doodslag 1 4532 412
Verdovende middelen 46 - : 2.285 49
Diefstal 91 3.561 39
Valsheid in geschriften 25 762 30
Oplichting 10 299 30
Bankbreuk 1 30 30
Verkrachting/Aanranding 20 587 29
Slagen 1 278 25
Heling 16 409 25
Onwettig verblijf 3 40 13
Onderhoudsgeld 1 10 10
Vrijheidsberoving 4 41 10
Wapendracht 5 40 8
Souteneurschap 1 6 6
Desertie 2 11 6
Weerspanningheid 3 11 4
Kansspelen 0 0 0
Vernieling 0 0 0
Doodsbedreiging 0 0 0
Dienstweigering 0 0 0

Andere 7 328 47

De gemiddelde dagelijkse onderhoudsprijs voor een gedetineerde bedroeg in 1936:
1.844 fr. Het bleek niet mogelijk het verschil in dagelijkse kost naargelang van de
categorie waartoe de gedetineerde behoort (b.v. in voorhechtenis) te geven.

20. AANTAL ONTVLUCHTINGEN

Vraag van de heer DUQUESNE (13 juni 1988) aan de Minister van justitie, Vr. en Antw., Senaat, Bui-
tengewone zitting, 13, 539.

Van 1978 tot en met 1987 zijn in ons land 819 gevangenen ontsnapt, dat is: een jaar-
lijks gemiddelde van 82, met een minimum van 60 (in 1981) en een maximum van
115 (in 1979). De grote meerderheid gebeurde uit inrichtingen met een open of een
half-open regime. Sommige ontvluchtingen uit gesloten inrichtingen gingen met ge-
welddaden tegen personen (gijzeling, sequestratie, slagen en verwondingen) ge-
paard.

3. Waarvan al 52,5 % in de kortere periode van 1987.
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21. RECIDIVE TIUDENS HET PENITENTIAIR VERLOF

Vraag van de heer MAHIEU (27 mei 1988) aan de Minister van Justitie, Vr. en Antw., Kamer, 16, 983-
984.

Voor 1987 beloopt het aantal geslaagde verloven® in verhouding tot het aantal ver-
lofgangers (2.011) 88,3 % en in verhouding tot het aantal toegekende verloven
(3.572) 93,4 %.

Twintig verlofgangers, dit is minder dan 1 %, hebben een nieuw misdrijf ge-
pleegd.

Voorts stelt de minister dat over de periode 1980-1984 geen enkele tot een cri-
minele straf veroordeelde tijdens een verlof een misdrijf heeft begaan. Een en an-
der brengt hem ertoe te stellen dat het huidige systeem van penitentiaire verloven
positief kan worden geévalueerd.

22. BESCHERMINGSCOMITES: AANTAL LEDEN, BEZOEKEN,
BETOELAGING

Vraag nr. 16 van de heer VANHORENBEEK (7 maart 1988) aan de Gemeenschapsminister van Wel-
zijn, Gezin en Volksgezondheid, Vr. en Antw., Vlaamse Raad, Buitengewone zitting, 3, 47-48.

Sinds 1985 zijn 5 beschermingscomités erkend als A-dienst, d.w.z. enkel bestaande
uit vrijwilligers. Deze zijn gevestigd te Antwerpen, Dendermonde, Ieper, Kortrijk
en Leuven.

In 1985 werden 3.575 bezocken gebracht, in 1986 3.657 bezoeken en in 1987
3.203. Telkens ging meer dan de helft uit van het beschermingscomité Antwerpen,
maar ook Leuven heeft er minstens 1.000 per jaar. Gedetailleerder cijfers vindt
men in de Vr. en Antw.

De minister verstrekt geen cijfers over het aantal gevangenisbezoeken van leden
van de professionele diensten: de B-diensten. Hjj signaleert wel dat het voor die
diensten vanaf 1987 mogelijk is het aantal bezoeken per lid op te vragen.

Vraag nr. 18 van de heer VANHORENBEEK (7 maart 1988) aan de Minister van Welzijn, Gezin en -
Volksgezondheid, Vr. en Antw., Vlaamse Raad, Buitengewone zitting, 3, 49-50.

In zijn antwoord geeft de minister cijfers over het aantal mannen, respectievelijk
vrouwen, die in 1985, 1986 en 1987 deel uitmaakten van de hoger vermelde be-
schermingscomités.

In 1985 ging het om 165 personen, vooral in Antwerpen en Leuven geallokeerd.
Hoewel er voor Kortrijk over 1987 geen cijfers gegeven worden, kan men over de
drie jaar heen toch van een daling van het aantal leden spreken.

Vraag nr. 17 van de heer VANHORENBEEK (7 maart 1988) aan de Gemeenschapsminister van Wel-
zijn, Gezin en Volksgezondheid, Vr. en Antw., Vlaamse Raad, Buitengewone zitting, 3, 4849.

4. Waarbij de verlofganger zich opnieuw bij de strafinrichting aanbood.

Panopticon (1989) 283



De betreffende A-comités werden als volgt gesubsidieerd:

A-Dienst
Antwerpen Dendermonde Ieper Kortrijk Leuven
Jaar
1985 1.422.668 50.000 50.000 50.000 50.000
1986 1.050.000 53.832 53.832 53.832 53.832
1987 54.908 54.908 54.908 54.908 54.908

Hoewel het om diensten gaat die uitsluitend met vrijwilligers werken, had het be-
schermingscomité te Antwerpen tot 31 juli 1987 de beschikking over een voltijdse
maatschappelijk assistent. In 1985 had Leuven een B.T.K.-project met vier hulpver-
leners, hoofdzakelijk tewerkgesteld in de O.B.E. van de Centrale Gevangenis te
Leuven. De betreffende B.T.K.-ers hadden ook een informatieve en documentatie-
opdracht ten behoeve van het beschermingscomité te Leuven.

23. SOCIALE DIENST REINTEGRATIE BRUSSEL: TOELAGEN

Vraag nr. 17 van de heer VANHORENBEEK (26 februari 1988) aan de Minister van Justitie, Vr. en
Antw., Kamer, 4, 172-174.

Door het Ministerie van Justitie werd aan de (bicommunautaire) Dienst voor so-
ciale reintegratie (ex-beschermingscomité) te Brussel in de periode 1985 tot en met
1987 jaarlijks een toelage van een kleine 1.600.000 fr. toegekend. Daarin is telkens
een aanvullende toelage ten belope van zowat 600.000 fr. begrepen, als bijdrage in
de bezoldiging van een maatschappelijk assistent. Het grootste gedeelte van de toe-
lage wordt forfaitair toegekend, als bijdrage in de werkingskosten.

24. LANDLOPERI] EN BEDELARIJ: OPSLUITINGEN, GESLACHT,
ARBEIDSLOON

Vraag nr. 10 van de heer DESMEDT (31 mei 1988) aan de Minister van Justitie, Vr. en Antw., Senaat,
Buitengewone zitting, 21, 937-939.

Aantal bedelaars en landlopers dat over de jongste drie jaar is opgesloten, en verde-
ling volgens geslacht:

1985 1986 1987
Totaal: 1.808 1.723 1.500
% vrouwen: 21 % 1.6 % 1.6%

Op 30 juni 1988 waren 37 personen al meer dan een jaar opgesloten.

De vergoedingen voor gevangenisarbeid liggen tussen 16,5 fr. en 20,7 fr. per uur.
Het tarief van 13,8 fr. wordt nauwelijk nog toegepast.

Bij betaling voor stukwerk ligt de gemiddelde verdienste op zo’n 200 tot 250 fr.
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25. GEVANGENISBEVOLKING, GESLACHT EN TAAL

Vraag nr. 43 van mevrouw TRUFFAUT (13 september 1988) aan de Minister van Justitie, Vr. en
Antw., Senaat, 10, 432-434.

De minister verstrekt per strafinrichting cijfers over de volledige gevangenisbevolking
op 5 oktober 1988. Dat aantal bedraagt 6.081 eenheden, waarvan 306 (dit is: 5 %)
vrouwen.

Op de 5.662 Nederlands- en Franstaligen waren er 61 % Nederlandstaligen.

Dertien procent van de bevolking der in Vlaanderen gelegen inrichtingen zijn
Franstaligen, tegenover 2 % Nederlandstaligen in de in Walloni€ gelegen inrichtin-
gen.

De minister schrijft het vrij hoge aantal Franstaligen in Viaamse inrichtingen toe
aan de overbevolking van de Franstalige inrichtingen, en aan het feit dat alle half-
open inrichtingen in Vlaanderen liggen. Overigens moeten beklaagden gevangen
gehouden worden in het arresthuis van de plaats waar het onderzoek gedaan
wordt. De minister licht een aantal maatregelen toe die ertoe moeten strekken de
ongemakken die een verschillend taalregime meebrengt weg te werken.

In zijn antwoord op vraag nr. 67 van de heer ANCIAUX (23 september 1988)
(Vr. en Antw., Kamer, 32, 2174) vermeldt de Minister van Justitie dat op 15 sep-
tember 1988 in de Inrichting tot bescherming van de maatschappij te Doornik 15
Nederlandstalige geinterneerden verbleven en 8 Franstalige geinterneerden in de
strafinrichting te Merksplas.

Verbetering in deze toestand wordt verwacht na de ingebruikname (1990) van
de afdeling voor geinterneerden in de nieuwe strafinrichting te Sint-Andries).

Over dezelfde kwestie werd een vraag gesteld door mevrouw MAES (Vr. en
Antw., Kamer, 8, 76). Op 15 maart 1988 verbleven 17 Nederlandstalige geinter-
neerden in de Doornikse inrichting.

Jongeren

26. AANTAL JONGEREN IN EEN ARRESTHUIS - AANTAL ER
DOORGEBRACHTE DAGEN - BESTEDE BEDRAGEN

Vragen nrs. 17 en 18 van mevrouw ONKELINX (17 juni 1988) aan de Minister van Justitie, Vr. en
Antw., Kamer, 18, 1156-1157.

In zijn antwoord verstrekt de minister informatie over het aantal door minderjarigen
(op grond van art. 53 van de Wet van 8 april 1965) in een arresthuis doorgebrachte da-
gen. Ter herinnering: het maximum is, per jongere, 15 dagen, maar eenzelfde jon-
gere kan in eenzelfde jaar wel meerdere keren in een arresthuis in voorlopige be-
waring geplaatst worden.
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Aantal doorgebrachte dagen

Inrichtingen 1985 1986 1987
Brussel 5.519 5.508 3.893
Vlaanderen 2.597 2.548 2.507
Wallonié 4.452 2.888 2.397

De bedragen die gedurende de jaren 1985, 1986 en 1987 aan hen besteed werden
vindt men hieronder.

Bestede bedragen
Instellingen 1985 1986 1987
Brussel 8.999.472 8.950.284 6.350.844
Vlaanderen 4.371.356 4.289.080 2.590.960
Wallonié& 7.505.789 4.979.216 4.188.141

Vraag nr. 25 van mevrouw SPAAK (7 juni 1988) aan de Minister van Justitie, V1. en Antw., Kamer, 18,
1158-1160.

In een voor mei 1987 tot en met mei 1988 per maand en per arrondissement gedif-
ferentieerd overzicht wordt het aantal maandelijks op grond van art. 53 van de Wet
op de jeugdbescherming in de gevangenis geplaatste jongeren uitgetekend.

Het gaat om een maximum van (dubbeltellingen konden niet worden uitgeslo-
ten) 765 geplaatste jongeren. Het maandgemiddelde bedraagt 59, met een mini-
mum van 36 in de maand augustus en een maximum van 83 in januari, en met een
zeer grote concentratie in de arrondissementen Brussel (351), Charleroi (87) en
Bergen (58).

Deserteufs
27. AANTAL DESERTEURS

In het beknopt verslag (p. 519) van de plenaire vergadering van de Kamer op 14
juli 1988 wordt door de heer VAN DIENDEREN gesignaleerd dat ons land tussen
de 1.500 en 2.000 deserteurs zou kennen.

Internering (zie ook gevangenisbevolking)

28. AANTAL GEINTERNEERDEN OP 25.11.1981 EN AANLEIDINGEN TOT
INTERNERING

In hun toelichting bij een wetsvoorstel tot afschaffing van de Wet van 9 april 1930
(sociaal verweer) geven de senatoren DIERICKX en VAES informatie over de
toepassing van de betreffende wet.

Op 25 november 1981 waren 932 personen geinterneerd, waaronder 20,7 % voor
doodslag en evenveel voor diefstal.
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De resterende 58,6 % zat voor een variéteit van delicten, waaronder inbreuken
op de vreemdelingenwetgeving, smaad en exhibitionisme.

57 % was al minstens twee jaar geinterneerd, 27,6 % vijf jaar of langer en 9 %
zelfs tien jaar of meer, waarvan 7 % n.a.v. openbare zedenschennis en 15 % n.a.v.
diefstal. De senatoren vermelden verder dat een persoon al meer dan vijftien jaar
wegens smaad aan de politie geinterneerd was.

Zij vinden dat er teveel interneringen uitgesproken worden. Daarbij verwijzen
zij naar een onderzoek van G. HENDRIECKX (Stoornissen, een licentiaatsverhan-
deling aan de V.U.B., 1983) waar diverse voorbeelden gegeven worden van uiterst
banale aanleidingen tot internering.

Vreemdelingen

29. AANTAL NATURALISATIES

Vraag nr. 58bis van de heer EERDEKENS (2 september 1988) aan de Minister van Justitie, Vr. en
Antw., Kamer, 30, 2085-2086.

Over de periode 1977 tot en met 1987 maakte het ministerie van Justitie 25.919 na-
turalisatiedossiers over aan de Kamer van volksvertegenwoordigers, dat is een jaar-
lijks gemiddelde van 2.356 dossiers. Er is daarin geen opvallende evolutie.

30. AANTAL TERUGWIIZINGEN, UITZETTINGEN, ONTZEGGINGEN
TOEGANG, ERKENNING VLUCHTELINGEN, ASIELAANVRAGEN

Vragen nrs. 60 en 61 van de heer DEWINTER (9 september 1988) aan de Minister van Justitie, Vr. en
Antw., Kamer, 31, 2135-2136.

Vraag nr. 50 van mevrouw VOGELS (12 augustus 1988) aan de Minister van Justitie, Vr. en Antw.,
Kamer, 21, 2134-2135.

Vraag nr. 117 van de heer VERMEIREN (9 december 1988) aan de Minister van Justitie, Vr. en
Antw., Kamer, 43, 3012.

Reden verwijdering

Jaar Om redenen van openbare orde:  Terugwijzingen wegens  Terugdrijvingen Uitwijzing

terugwijzing uitzetting nict (meer) voldoen aan de wegens
aan voorwaarden voor grens klandestien
binnenkomst of verblijf - verblijf
in Belgié
1979 602 85 567 - -
1980 605 74 765 - -
1981 392 64 487 - -
1982 601 46 441 - 1.319
1983 594 64 358 - 1.598
1984 442 91 110 - 1.657
1985 525 101 122 - 1.675
1986 624 118 33 11.182 1.310
1987 392 113 138 10.987 1.672
1988 - - - - 738

(tot eind mei)
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In zijn antwoord op-de vragen van de heer DEWINTER vermeldt de minister dat
sinds de inwerkingtreding van de Wet van 14 juli 1987, dit is: sinds 1 februari 1988,
geen maatregel tot ferugwijzing genomen werd t.a.v. een kandidaat-vluchteling, op
grond van art. 20 van de Wet van 15 december 1980.

Uit het antwoord op de vragen van mevrouw VOGELS blijkt dat er gedurende
de eerste zes maanden van de inwerkingtreding van de Wet van 1987 256 weigerin-
gen van toegang tot het grondgebied en 324 weigeringen van verblijf genomen zijn.
Respecticvelijk 39 en 75 % van deze weigeringen vormden het voorwerp van een
dringend verzoek tot heronderzoek.

Voorts blijkt dat de Commissaris-Generaal voor de Vluchtelingen en de Staatlo-
zen op grond van 858 dossiers 80 positieve en 175 negatieve beslissingen heeft ge-
nomen inzake de erkenning van de hoedanigheid van viuchteling. Er zijn bij de Vaste
beroepscommissie voor vluchtelingen 72 beroepen ingediend tegen weigering van er-
kenning, 1 tegen erkenning.

In zijn vraag vermeldt de volksvertegenwoordiger VERMEIREN statistieken
van het Commissariaat-Generaal voor de Vluchtelingen. Gedurende de eerste ne-
gen werkingsmaanden van het commissariaat zouden er 3.543 asielaanvragen inge-
diend zijn, waarvan er 1.026 (29 %) in negatieve zin behandeld werden.

31. FINANCIELE MIDDELEN VOOR MIGRANTENBELEID

Vraag nr. 1 van de heer DIDDEN (11 februari 1988) aan de Gemeenschapsminister van Welzijn, Ge-
zin en Volksgezondheid, V1. en Antw., Vlaamse Raad, Buitengewone zitting, 2, 36-37.

In 1987 werd op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap, Sectie Maatschappe-
lijk Welzijn, 34.800.000 fr. ingeschreven, en in 1988 36. 700.000 fr.

De verstrekte cijfers werden gedifferentieerd volgens activiteit waarvoor hun be-
steding voorzien was. ’

Tevens meldde de Gemeenschapsminister de vastleggingen die in 1987 door de
gewezen Gemeenschapsminister van Onderwijs en Vorming met betrekking tot on-
derwijs aan migranten voorzien werden. De betreffende projecten starten in 1988
en lopen over meerder jaren: het totale bedrag is op 39.070.000 fr. begroot.

5. Dit artikel voorziet in terugwijzing van niet in het Rijk gevestigde vreemdelingen bij schade van
openbare orde of de veiligheid bij niet-naleving van de voor het verblijf gestelde voorwaarden. Het ar-
tikel voorziet ook in de mogelijkheid tot uitzetting van in het Rijk gevestigde vreemdelingen bij schade
van de openbare orde of bij ernstige schade van de veiligheid van het land.

6. In de Vr. en Antw. van de Kamer, nr. 45 (jaar 1989) verschenen inmiddels ruimere cijfers over de
aanvragen tot erkenning als viuchteling, met hun afhandeling.
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Verkeer (zie ook politie)

32. OVERTREDINGEN ZWARTRIIDEN - GEMEENSCHAPPELIIK
MOTORWAARBORGFONDS

Vraag nr. 5bis (23 oktober 1987) van de heer SPROCKEELS aan de Minister van Justitie, Vr. en
Antw., Kamer, 5, 273-274.

De minister geeft geen antwoord op de vraag naar het aantal vastgestelde overtre-
dingen voor het besturen van een niet-verzekerde auto, noch voor het aantal ver-
oordelingen. Volgens de vraagsteller (verwijzend naar gegevens van de Hoge Raad
voor verkeersveiligheid) waren er voor dergelijke feiten in 1973 1.322 vervallenver-
klaringen uitgesproken, tegenover 3.534 in 1984.

Wat het Gemeenschappelijk Motorwaarborgfonds in verband met niet-verzeke-
ring betreft geeft de minister volgende cijfers:

Aantal Betalingen op Reserves op
Jaar open dossiers 31 december 1986 31 december 1986 Totaal
1984 1.009 46.210.564 133.660.000 179.870.564
1985 1.235 38.604.501 294.444.000 333.048.501
1986 1.363 11.295.341 308.272.000 319.567.341
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