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Het project voorbij?! Markante vaststel-
lingen in feiten en beleid bij het Jaar-
verslag 2007 van de vzw Suggnomè

Het verschijnen van het Jaarverslag 20071 van de
vzw Suggnomè, Forum voor herstelrecht en
bemiddeling, vormt een uitstekende gelegen-
heid om de aandacht te vestigen op een aantal
ontwikkelingen in feiten en beleid omtrent
slachtoffer-daderbemiddeling in de strafrechte-
lijke context in Vlaanderen. Het wettelijk kader,
het almaar groeiende aanbod van slachtoffer-
daderbemiddeling in Vlaanderen en vooral
enkele ontwikkelingen die terug te vinden zijn
in het jaarverslag 2007, laten vermoeden dat de
tijden van het project "herstelbemiddeling"
voorbij zijn.

1. Noodzakelijke focus op de interne organisatie
Begin 2007 mocht de vzw Suggnomè voor het
eerst op basis van haar erkenning, opgenomen
in de uitvoeringsbesluiten2, vanwege de
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1 VZW SUGGNOME, Jaarverslag 2007, 143p. Te ver-
krijgen via vzw Suggnomè, M. Theresia-
straat 114, 3000 Leuven (tel. 016/22.63.88),
www.suggnome.be. De jaarverslagen zijn
op de website te consulteren.
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Minister van Justitie de beslissing inzake de ver-
lengings- en uitbreidingsaanvraag van de subsi-
diëring voor het werkjaar 2007 ontvangen. De
uitbreidingsaanvraag resulteerde in de toeken-
ning van vijf bijkomende voltijdse krachten
waarvan vier bemiddelaars en een administra-
tieve ondersteuning. Via deze extra middelen
kon de vzw Suggnomè in de loop van 2007 tege-
moetkomen aan de verwachting van de over-
heid om, conform de wet van 22 juni 20053, alle
gerechtelijke arrondissementen te voorzien van
een aanbod van bemiddeling. In het jaarverslag
2007 wordt er door de aanhoudende groei van de
organisatie een nieuwe ontwikkelingsfase aan-
gekondigd. Zowel op het niveau van beleidsplan-
ning als organisatiestructuur werden er in de
organisatie stappen gezet om de zogenaamde
projectfase definitief achter zich te laten.

De interne organisatie van de vzw Suggno-
mè kenmerkt zich, welgeteld al tien jaar, door
het hanteren van een open debatcultuur met
een vrij horizontale beslissingsstructuur. Hier-
door kwamen beleidsbeslissingen of het stellen
van beleidslijnen zowel op inhoudelijk vlak, als
op het vlak van het intern beleid (personeelsbe-
leid, financieel beleid) en extern beleid (strategie
naar overheden, samenwerkingsverbanden) op
een natuurlijke wijze tot stand. De groei van de
organisatie vertaalde zich op gelijkmatige wijze
in een groeiende vraag vanuit de medewerkers
naar een verduidelijking van deze beleidslijnen.
De uitwerking van een beleidsplan op maat van
de organisatie zou aan deze behoefte naar ver-
duidelijking moeten tegemoetkomen. Dergelijk
plan heeft als doelstelling een kader aan te rei-
ken dat enerzijds voor alle geledingen van de
organisatie verduidelijkt waarom bepaalde
beslissingen genomen worden en anderzijds
houvast biedt om in de loop van de komende
jaren duidelijke keuzes te maken en de bijhoren-
de beslissingen te nemen.

De vijf beleidsuitdagingen voor de komende drie
jaar werden in het jaarverslag opgenomen4. In
deze uitdagingen kunnen we twee markante
vaststellingen optekenen voor een nu erkende,
gesubsidieerde bemiddelingsdienst die de
eigen(zinnig)heid en cultuur van het project her-
stelbemiddeling tracht te behouden. In de eerste
plaats houdt de organisatie zich voor om, te
lezen in één van deze beleidsuitdagingen,
inspanningen te leveren om bijkomende midde-
len te vinden. De vraag naar of nood aan nieuwe,
bijkomende inkomsten kan gericht zijn op het
uitbreiden van de activiteiten of het bestendigen
van de bestaande activiteiten van de organisatie
naar de toekomst toe. We denken hierbij in de
eerste plaats aan de forumopdrachten waarbij
de organisatie voor ogen houdt om een breed
maatschappelijk draagvlak van informatie- en
ervaringsuitwisseling, overleg en samenwer-
king te organiseren en dit tussen alle geïnteres-
seerden in binnen- en buitenland. In het jaarver-
slag 2007 lezen we dat de Minister van Justitie in
antwoord op de subsidiëringsvraag voor 2007
besliste dat de forumfunctie diende geheroriën-
teerd te worden naar een functie op coördinatie-
niveau5. Bepaalde informerende, sensibiliseren-
de en vormende opdrachten dienen dus een
plaats te krijgen binnen de reguliere werking
van de bemiddelingsdienst. Weliswaar heeft
elke bemiddelaar een forumopdracht in zijn
eigen arrondissement of op centraal niveau door
het informeren en sensibiliseren van partners,
het faciliteren van stuurgroepen en het uitbou-
wen van netwerken. Door de toenemende case-
load komen deze structurele forumopdrachten
in de bemiddelingspraktijk echter onder druk te
staan en dient de organisatie zich in de toekomst
uit te spreken of zij naast het werkgeverschap
voor bemiddelaars ook een zelfstandig forum
wensen en kunnen uitbouwen.

De zoektocht naar bijkomende middelen
kan ook gericht zijn op het bestendigen van de
core business van de organisatie, namelijk de
bemiddelingspraktijk. Deze verontrustende ont-
wikkeling kan zijn oorzaak vinden in het subsi-
diëringsmechanisme van de Vlaamse overheid.
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2 Koninklijk Besluit van 26 januari 2006, B.S.
01 februari 2006.

3 Wet van 22 juni 2005 tot invoering van bepa-
lingen inzake bemiddeling in de Vooraf-
gaande titel van het Wetboek van Strafvor-
dering en in het Wetboek van Strafvorde-
ring, B.S. 27 juli 2007.

4 VZW SUGGNOME, Jaarverslag 2007, p. 18.
5 VZW SUGGNOME, Jaarverslag 2007, p. 40.
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Sinds 2001 wordt de vzw Suggnomè door de
Vlaamse minister van welzijn specifiek gesubsi-
dieerd met betrekking tot de bemiddeling in de
fase van de strafuitvoering. In het jaarverslag
20076 lezen we dat, in tegenstelling tot de fede-
rale subsidiëring, de vzw Suggnomè een subsidi-
ëring ontvangt per projectperiode die niet nood-
zakelijk samenvalt met een kalenderjaar en
naargelang de middelen al dan niet een volledig
jaar betreft. Deze Vlaamse subsidiëring bestaat
ook nog uit een forfaitair bedrag dat gezien de
stijgende anciënniteit van de bemiddelaars
ontoereikend is. Deze vaststellingen leiden ons
terug naar de in 2005 gestelde onderzoeksvraag
die behoudens enkele beleidsaanbevelingen
onbeantwoord bleef7. Het zich beleidsmatig uit-
spreken over de wijze waarop de Vlaamse
Gemeenschap tot de implementatie van de wet
van 22 juni 2005 kan bijdragen, kan de bezorgd-
heden, spanningen en onduidelijkheden in de
organisatie die expliciet maar ook impliciet in
het jaarverslag 2007 te lezen zijn, neutraliseren.

In de tweede plaats stellen we in het jaarver-
slag 2007 vast dat in twee van de vijf beleidsuit-
dagingen het ontwikkelen, implementeren en
uitvoeren van procedures ter ondersteuning van
de bemiddelingspraktijk worden gestipuleerd.
Deze ontwikkelingen brengen niet alleen meer
duidelijkheid en houvast voor de bemiddelaar,
de organisatie en de partners waarmee wordt
samengewerkt. Daarnaast worden hiermee ook
de eerste stappen gezet naar een nog meer
rechtsgelijk aanbod van bemiddeling over de
verschillende arrondissementele geplogenhe-
den, werkingen en grenzen heen. Toch zal het
voor de organisatie een blijvende uitdaging zijn
om het evenwicht te bewaren tussen enerzijds
dit formaliseren en anderzijds het respecteren
van de ruimte aan creativiteit, individualiteit,
eigenzinnigheid en vrijheid van alle medewer-
kers in het opnemen van hun professionele ver-
antwoordelijkheid.

2. Implementeren op structureel beleidsmatig
niveau
Met het in voege treden van de wet van 22 juni
2005 leek de afronding van de oude implemen-
tatieopdracht tot veralgemening van het
bemiddelingsaanbod in Vlaanderen nu nog
slechts een kwestie van maanden. Met de intro-
ductie van bemiddeling in de arrondissementen
Hasselt, Ieper en Veurne werd in 2007 de territo-
riale implementatie van bemiddeling afgerond.
In het jaarverslag 20068 werd reeds beschreven
hoe de rol van de implementator na de wette-
lijke verankering sterk evolueerde in de richting
van beleidsadvisering en dit resulteerde in een
eindrapport met vier concrete aanbevelingen9.
Met deze aanbevelingen leek de opdracht van de
implemenator binnen de organisatie Suggnomè
beëindigd te zijn aangezien de verdere veralge-
mening van het bemiddelingsaanbod met het in
voege treden van de wet en de uitvoeringsbe-
sluiten in de eerste plaats een overheidsverant-
woordelijkheid werd, meer dan een opdracht
van een private vereniging behelsde. Vanuit
deze redenering werd dan ook bij het toekennen
van middelen voor 2007 de functie van imple-
mentator een laatste keer verlengd.

In het jaarverslag 2007 worden als belang-
rijkste acties vanuit de aanbevelingen naar een
structurele implementatie de "centrale werk-
groep informatieplicht" en het creëren van een
wetenschappelijk draagvlak naar voren gescho-
ven. De opdracht van de werkgroep, samenge-
steld uit het Parket-generaal, De Hoge Raad voor
Justitie, de balies, het Directoraat-generaal peni-
tentiaire Inrichtingen, het Directoraat-generaal
Fundamentele Rechten en Vrijheden en het
Directoraat-generaal Justitiehuizen werd initi-
eel toegespitst op het uitwerken van voorstellen
omtrent de wettelijke informatieplicht van de
zetelende en staande magistratuur maar werd
opengetrokken naar een oriëntatie op het gehele
(para-) justitiële veld. Al kunnen de werkzaam-
heden van de "centrale werkgroep informatie-
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6 VZW SUGGNOME, Jaarverslag 2007, p. 105-106.
7 VZW SUGGNOME, Jaarverslag 2006, 124p.

8 VZW SUGGNOME, Jaarverslag 2006, p. 23-28.
9 L. VAN GARSSE, Beleidsaanbevelingen inzake

de implementatie van een bemiddelings-
aanbod in de strafrechtelijke context,
onuitg. Rapport, vzw Suggnomè, januari
2007, 27p.
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plicht" als een mooie start benoemd worden,
toch ligt deze tijdelijke werkgroep ver weg van
de aanbeveling tot de opstart van een zoge-
naamde federale adviescommissie10. Niet alleen
door het tijdelijk karakter van deze werkgroep
en de vrij homogene samenstelling maar vooral
de beperkte opdracht zijn we nog ver verwijderd
van de opdracht tot een structurele implementa-
tie van de wet van 22 juni 2005.

De ontwikkeling van bemiddeling in Vlaan-
deren heeft zich van bij het prilste begin afge-
speeld op het snijvlak tussen "wetenschap" en
"praktijk". Onmiskenbaar is de implementatie
van slachtoffer-daderbemiddeling in Vlaande-
ren de vrucht van de ontmoeting tussen beide
velden en tot op vandaag blijft deze praktijk een
inspiratiebron voor wetenschappelijk onderzoek
en reflectie. Niet voor niets werd dan ook naar de
overheid de aanbeveling gericht om dit proces
van structurele implementatie tot voorwerp te
maken van procesondersteunend en evaluerend
wetenschappelijk onderzoek vanuit een inter-
universitair draagvlak11. Ondanks het enthousi-
asme en de boeiende reflectie over de comple-
mentaire samenwerking over de verschillende
invalshoeken en disciplines heen, lezen we in
het jaarverslag 2007 dat het onduidelijke statuut
en mandaat van de wetenschappelijke inbreng
in het geheel van de structurele implementatie
een samenwerking onmogelijk maakt.

De gevoelens van onmacht, teleurstellingen,
twijfels en onzekerheden die gepaard gingen bij
de werkzaamheden aan de zijde van de structu-
rele implementatie, worden in het jaarverslag
2007 verwoord in termen als "mission impossi-
ble", isolement en zwevende bruggen in de open
ruimte. De centrale vraag in 2007 was dan ook
naar een duidelijk mandaat omtrent de structu-
rele implementatie vanuit de overheid.

3. De cijfers in beeld
In het jaarverslag 2007 lezen we dat de verschil-
lende bemiddelingsdiensten verspreid over
Vlaanderen inspanningen geleverd hebben om
zoveel als mogelijk een rechtsgelijk aanbod tot

bemiddeling mogelijk te maken. Zo werden er in
een aantal gerechtelijke arrondissementen
samenwerkingsafspraken gemaakt met het par-
ket van de procureur des Konings opdat zij op
systematische wijze voor elk dossier dat voldoet
aan de voorwaarden12, een informerend schrij-
ven richten aan de betrokken partijen. Ondanks
een zekere angst en resistentie dat deze werkwij-
ze de bemiddelingsdiensten zou overspoelen
met aanvragen, spreken de cijfers van 2007 dit
duidelijk tegen en meer nog leidt dit in bepaalde
arrondissementen zoals Brussel zelfs tot een
afname van de aanvragen tot bemiddelingen13.
Naar redenen die aan de grondslag liggen van
deze ontwikkelingen kan er enkel gegist worden
en is bijkomend onderzoek een noodzaak.

In 2007 werden er in 2.281 potentiële
bemiddelingsdossiers (1677 slachtoffers en 938
daders werden bereikt) partijen via het parket
van de procureur des Konings of de bemidde-
lingsdiensten per brief geïnformeerd over hun
mogelijkheid tot bemiddeling. Slechts in 907 van
deze 2.281 bemiddelingsdossiers vond er effectief
een bemiddeling tussen dader en slachtoffer
plaats. We stellen dus een "uitval" van bijna 60%
vast ten aanzien van het aantal potentiële
bemiddelingsdossiers. Slechts in 4 van de 10
mogelijke bemiddelingsdossiers willen dader en
slachtoffer een minimum aan informatie uit-
wisselen. In het jaarverslag 2007 wordt dan wel
gesproken van een grote uitval maar is dit wer-
kelijk zo ? De mogelijkheid bestaat dat dit cijfer
beter aanleunt bij de reële aanwezige vraag van
beide partijen naar communicatie. Opnieuw
worden er enkele veronderstellingen gelanceerd
die in de toekomst als probleemstelling of onder-
zoeksvraag in een onderzoek opgenomen kun-
nen worden.

4. Afsluitend
Een organisatie die dergelijke ontwikkelingen
doormaakt en in 2007 meer dan 2.000 daders en
slachtoffers bereikt, kan nog moeilijk een project
genoemd worden. Toch blijkt uit het jaarverslag
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10 L. VAN GARSSE, l.c., 27p.
11 L. VAN GARSSE, l.c., 27p; vzw SUGGNOME, Jaar-

verslag 2007, p. 28.

12 Het gaat hierbij om een opportuniteitstoets
met betrekking tot de criteria dagvaardens-
waardig gerechtelijk dossier, een bekennen-
de dader en een gekend slachtoffer.

13 VZW SUGGNOME, Jaarverslag 2007, p. 58-60.
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