
OCTA bepalen de prioriteiten bij het opstellen

van de operationele actieplannen.

De Raad Justitie en Binnenlandse Zaken beveelt

tevens de lidstaten aan om de OCTA besluiten als

basis te nemen voor het opstellen van nationale

strategieën in de strijd tegen de criminaliteit.

Voor België zal OCTA vanaf 2007 ongetwijfeld

een directe impact hebben bij het opstellen van

het Nationaal Veiligheidsplan (NVP).

De beoordeling van de dreiging zal worden geba-

seerd op enerzijds de PEST methode (Political,

Economic, Social and Technological) waarbij de

omgevingsfactoren worden onderzocht met een

directe band met de georganiseerde crimina-

liteit. Anderzijds zal een SWOT analyse (Stregths,

Weakness, Opportunities and Threats) gericht

zijn naar specifieke aspecten van de georgani-

seerde criminaliteit in het bijzonder de betrok-

ken personen, criminaliteitstypes en criminele

markten.

Patrick Zanders*

Burgemeester, gouverneur, minister: de
tussenkomst van de (hogere) bestuur-
lijke overheden bij verstoringen van de
openbare orde

"De Regering beoogt met het Generatiepact van 11

oktober 2005, dat 66 maatregelen bevat, meer

mensen langer aan het werken te houden. Een

aantal van die maatregelen worden door een deel

van de bevolking gecontesteerd. Dit heeft reeds

aanleiding gegeven tot een aantal acties. Er wordt

voor 28 oktober 2005 een nationale betoging aan-

gekondigd."

Het zijn de eerste zinnen van de omzendbrief die

de Minister van Binnenlandse Zaken op 24 okto-

ber 2005 richtte aan de provinciegouverneurs, de

burgemeesters en de commissaris-generaal van

de federale politie, met als onderwerp: "Protest

tegen het Generatiepact van de Regering - Hand-

having van de Openbare Orde." Hierin bepaalde

de hogere overheid de globale beleidslijnen die

t.a.v. de verwachte manifestaties en blokkades

op het hele grondgebied dienden te worden toe-

gepast.

Zo schreef de minister onder meer voor dat de

vrije doorgang op de openbare weg voor werk-

willigen en andere weggebruikers te allen tijde

gevrijwaard moest kunnen worden, dat niet

getolereerd mocht worden dat handelaars ver-

plicht zouden worden hun handelszaak te slui-

ten en dat leveringen van noodzakelijke goede-

ren zoals de bevoorrading van ziekenhuizen en

apotheken moesten kunnen blijven doorgaan.

Blokkades van belangrijke toegangswegen, ver-

keersknooppunten, bruggen, havens, lucht-

havens, industriezones, KMO-zones, banken,

onderwijsinstellingen, openbare gebouwen,

nutsvoorzieningen, gevangenissen en andere

strategische plaatsen dienden vermeden te wor-

den, evenals acties in de diepte die dergelijke

blokkeringen tot gevolg zouden kunnen hebben,

zoals acties op af- en opritten. Dit alles met toe-

passing van de principes van het genegotieerd

beheer van de publieke ruimte (overleg voor en

tijdens de gebeurtenis dat erop gericht is de hin-

der zo veel mogelijk te beperken).

Subsidiariteit
Of het al dan niet opportuun is om dergelijke

federale richtlijnen uit te vaardigen, vergt tel-

kens opnieuw de nodige afwegingen en keuzes,

over aangelegenheden die zich in vele gevallen

midden in het maatschappelijke debat bevin-

den.

Werd bovenvermeld initiatief door sommigen de

hemel in geprezen, dan werd het door anderen

afgedaan als profileringsdrang van een liberale

vice-premier om zijn natuurlijke achterban te

plezieren, als een inmenging in de gemeente-

lijke autonomie of nog als een beknotting van

het stakingsrecht die de actiebereidheid alleen

maar zou vergroten.

Een ander recent voorbeeld, is de houding die de

Belgische overheden dienden aan te nemen ten

aanzien van de (geïsoleerde) incidenten van

brandstichting in voertuigen, vuilnisbakken en
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* Juridisch Adviseur bij het Coördinatie - en

Crisiscentrum van de Regering (Algemene

Directie Crisiscentrum van de FOD Binnen-

landse Zaken).
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containers die in de loop van de maand novem-

ber 2005 op Belgisch grondgebied werden opge-

tekend, deels als copycats van de gebeurtenissen

in Frankrijk. De politie- en overheidsdiensten op

zowel lokaal, intermediair als federaal niveau

volgden de situatie op de voet, doch op geen

enkel ogenblik is het noodzakelijk gebleken om

een formele federale aansturing van politie-

maatregelen op het getouw te zetten. De comple-

mentaire inzet van nabijheidspolitie en maat-

schappelijk werk, het is een bij uitstek lokale

kwaliteit.

De vraag waar het telkens weer om draait, is die

van de subsidiariteit: welke maatregelen drin-

gen er zich op voor het beheer van de gebeurte-

nis, en (tot) op welk niveau? Zoals algemeen

bekend in het bestuursrecht, hebben de gemeen-

ten tot taak "het voorzien, ten behoeve van de

inwoners, in een goede politie".1 Vooral de burge-

meesters dragen op het vlak van de openbare

orde een niet te verwaarlozen verantwoordelijk-

heid. Heel wat minder beschreven daarentegen,

zijn de verantwoordelijkheden van de Minister

van Binnenlandse Zaken in dit domein. Noch-

tans gaat het ook voor die overheid om een quasi

dagelijkse bekommernis. Hongerstakende asiel-

zoekers in kerken, de organisatie van Europese

Ministerraden en NAVO-Tops in Brussel, het uit-

breken van epidemieën of epizotieën of min-

stens het risico daarop, het aantreffen van ver-

dachte zendingen, allerlei bedreigingen tegen

personen en instellingen, bomspottings in Klei-

ne Brogel of een actie "Get in Shape",2 transpor-

ten van nucleaire stoffen of van Amerikaans

legermateriaal voor Irak ..., het zijn allemaal

reële voorbeelden van gebeurtenissen die leiden

tot de tussenkomst van de Minister van Binnen-

landse Zaken als de bevoegde federale overheid

van bestuurlijke politie.

Bestuurlijke overheden
Een bestuurlijke of administratieve overheid is

een overheid of dienst die administratieve

rechtshandelingen stelt, vatbaar voor annulatie-

beroep bij de Raad van State. In het politierecht

wordt de term bestuurlijke overheid echter voor-

al gebruikt om het onderscheid te maken met de

andere overheden van de openbare macht, t.t.z.

de gerechtelijke en de militaire overheden. Met

bestuurlijke overheden doelt men dan op over-

heden zoals de burgemeester, het college van

burgemeester en schepenen, de gemeenteraad,

de gouverneur, de arrondissementscommissaris,

de bestendige deputatie, de provincieraad, het

Gewest, de ministers en de Koning (de Regering),

maar ook op administraties zoals het Bestuur der

Luchtvaart of de Dienst Vreemdelingenzaken.

In de politionele context komt de notie bestuur-

lijke overheid dan ook in belangrijke mate over-

een met het wettelijke begrip politieoverheid,

d.i. "de overheid door of krachtens de wet aange-

wezen om juridische politiemaatregelen te

nemen en om politiemaatregelen uit te voeren of

door de politiediensten te doen uitvoeren."3 Zowel

de algemene als de bijzondere politie worden

uitgeoefend door middel van executoire politie-

maatregelen: reglementen en verordeningen,

bijzondere beslissingen die een verbod, een uit-

drukkelijk bevel, een toelating of vergunning

alsook dwangmaatregelen inhouden.4

Het begrip overheid van bestuurlijke politie ver-

volgens, verwijst naar de bestuurlijke politie-

functie, zoals we die o.m. kennen uit de wet op
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1 Politie in zijn functionele betekenis, dus de «

politiewetten » en de handhaving ervan, dit

laatste dan door (o.m.) de politie in zijn orga-

nieke betekenis, als dienst. Zie art. 135, §2 van

de Nieuwe Gemeentewet (hierna N.G.W.),

schatplichting aan het revolutionaire

Decreet van 14 december 1789 (faire jouir les

habitants des avantages d'une bonne police ...

) en aan dat van 16-24 augustus 1790 (le

maintien du bon ordre dans les endroits où il

se fait de grands rassemblements d'hommes

... ).
2 SHAPE staat voor Supreme Headquarters

Allied Powers in Europe, is gevestigd in de

politiezone van Bergen en heeft als algeme-

ne opdracht de vrede te bewaren in Europa

onder leiding van het Militair Comité en de

Noord-Atlantische Raad van de NAVO.

3 Definitie van artikel 3 van de wet op het op

het politieambt (WPA).
4 BOURDOUX, G.L., DE RAEDT, E., DE MESMAEKER, M.,

LINERS, A., BERKMOES, H., De Wet op het Politie-

ambt. Handboek van de politiefunctie, Poli-

teia, Brussel, 2003, p. 27, verwijzend naar

FLAMME.
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het politieambt (WPA). De burgemeester is een

bestuurlijke overheid die executoire politie-

maatregelen neemt, en dus een politieoverheid.

Meer in het bijzonder is hij een overheid die

maatregelen van bestuurlijke politie neemt, en

dus ... een overheid van bestuurlijke politie.

Algemene vs. bijzondere bestuurlijke politie
De burgemeester, de gouverneur en de (federale)

Minister van Binnenlandse Zaken zijn overhe-

den van algemene bestuurlijke politie.5 Ook een

Minister van Volksgezondheid, een Minister van

Mobiliteit of een Minister van Leefmilieu kan

politiemaatregelen nemen in zijn specifieke

bevoegdheidsdomein, doch dan gaat het steeds

om maatregelen van bijzondere bestuurlijke

politie.6 Of de materie geregionaliseerd is of niet,

heeft daarbij geen belang. In voorkomend geval,

moet de bijzondere bestuurlijke politie wel wij-

ken voor de algemene bestuurlijke politie,7 en de

lagere overheden van algemene bestuurlijke

politie voor de hogere.

Morele vs. materiële openbare orde
De (handhaving en het herstel van de) openbare

orde bestaat traditioneel uit drie componenten:

de openbare rust, veiligheid en gezondheid.8

Onder gezondheid verstaat men de afwezigheid

van ziektes of besmettingen, terwijl de notie rust

wordt begrepen als de afwezigheid van wanor-

delijkheden, onlust of oproer en het begrip vei-

ligheid als de afwezigheid van ongevallen of

gevaar voor ongevallen die schade verwekken

aan personen of eigendommen.9 In het kader

van de gespecialiseerde bestuurlijke politie,10

verwijst het begrip openbare veiligheid boven-

dien naar de informatieverwerking door de poli-

tiediensten in de aangelegenheden die betrek-

king hebben op de veiligheid van de staat en op

de bestrijding van het terrorisme, het extre-

misme en het radicalisme.

Verder kennen we sinds de wet van 13 mei 1999

tot invoering van gemeentelijke administratieve

sancties ook het - belangwekkende - begrip open-

bare overlast.11 Op grond hiervan, kunnen vol-

gens Schuermans de gemeenten ook optreden

wanneer enkel de morele orde in het gedrang

komt, van zodra dit gepaard gaat met vormen

van overlast voor de inwoners, zonder het bewijs

van een inbreuk op de materiële openbare orde te

moeten leveren.12 Luidens een jarenlange recht-

spraak van de Raad van State kan een burge-

meester inderdaad slechts optreden tegen versto-

ringen van de morele orde (zoals druggebruik in

een dancing) wanneer die verstoringen zich zo

veruitwendigen dat zij aantoonbare repercussies

hebben op de materiële openbare orde. Feit is ook

dat het toenmalige kabinet van de Minister van

Binnenlandse Zaken bewust tot doel had de
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5 Evenals de gemeenteraad, de provincieraad,

de arrondissementscommissaris en de

Koning.
6 Louter exemplatieve opsomming. Denk voor

de Minister van Mobiliteit bijvoorbeeld aan

de Nationale Luchthaven. M.b.t. o.m. de poli-

tie van de hoven en de rechtbanken en het

gevangeniswezen is zelfs de Minister van

Justitie een overheid van bijzondere

bestuurlijke politie.
7 Zie ook art. 12 WPA: "Indien, naar aanleiding

van eenzelfde gebeurtenis, maatregelen van

algemene bestuurlijke politie en van bijzon-

dere bestuurlijke politie gelijktijdig moeten

worden getroffen, worden de beslissingen,

bevelen en vorderingen van de overheden

van algemene bestuurlijke politie bij voor-

rang uitgevoerd."
8 Het door artikel 226 van de wet op de geïnte-

greerde politie van 7 december 1998 (WGP)

geherformuleerde artikel 128 van de provin-

ciewet herneemt deze componenten letter-

lijk (zie voetnoot 15).

9 PLAS, G., Het vergaderingsrecht, de ordehand-

having en de bestuurlijke overheden, Kort-

rijk-Heule, UGA, 1999, p. 20.
10 Art. 105, in fine WGP: "In bijkomende orde

oefenen de gedeconcentreerde gerechtelijke

diensten ook gespecialiseerde opdrachten

van bestuurlijke politie uit."
11 B.S., 10 juni 1999, waardoor art. 135, §2, werd

aangevuld met een 7°: "het nemen van de

nodige maatregelen, inclusief politieveror-

deningen, voor het tegengaan van alle vor-

men van openbare overlast." Zie ook art.

119bis Nieuwe Gemeentewet (herhaaldelijk

gewijzigd).
12 SCHUERMANS, F., "Gemeentelijke administra-

tieve sancties en gewapend-bestuursrecht:

naar een embryo van bestuurlijke parket-

ten", in SANTENS, M. (ed.), Gewapend bestuur?

Gemeentelijk bestuur(srecht) en gemeente-

lijke administratieve sancties ter bestrijding

van overlastfenomenen en kleine crimina-

liteit, Tegenspraak-cahier 24, Brugge, die

Keure, 2005, p. 25 -28.
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gemeentelijke verantwoordelijkheid op het stuk

van de materiële openbare orde in zijn verschil-

lende componenten te verruimen tot allerlei

gevallen van openbare overlast, vanuit de rede-

nering dat deze mogelijkheid tot het nemen van

politiemaatregelen breder is dan "te voorzien in

goede politie".13

Ons lijkt het echter aangewezen om ook van-

daag nog steeds als algemene regel te blijven

hanteren, dat de overheid het bewijs moet kun-

nen leveren van inbreuken op de materiële open-

bare orde. In voorkomend geval zal er immers

nog steeds een verband moeten kunnen worden

aangetoond tussen de problemen op straat en de

activiteiten in de inrichting en elke maatregel

zal onverminderd de toets van de proportiona-

liteit moeten kunnen doorstaan. Ook sedert de

wet van 13 mei 1999 moet men o.i. dus nog steeds

de verstoring van de materiële openbare orde

kunnen aantonen, zij het dat die verstoring nu

ook kan bestaan uit openbare overlast, terwijl

men vroeger enkel het bewijs kon leveren aan de

hand van de begrippen rust, veiligheid of

gezondheid. Het minutenlang afgaan van een

autoalarm, het aan- en afrijden van voertuigen,

het achterlaten van etensresten e.d.m. zijn wel

degelijk verstoringen van de materiële openbare

orde, zij het dan in de bijkomende component

van openbare overlast.

Direct, indirect en subsidiair
De handhaving van de openbare orde in al zijn

componenten komt in de eerste plaats toe aan de

gemeente, in het bijzonder de burgemeester.14

Daarnaast beschikt ook de gouverneur over de

bevoegdheid tot het nemen van politieverorde-

ningen.15 Bij beide autoriteiten gaat om een

directe verordeningsbevoegheid, d.i. door de wet

rechtstreeks aan henzelf toebedeeld.

Verder hebben ook de gouverneur en de Minister

van Binnenlandse Zaken iets belangrijks

gemeen. Aangezien het in de eerste plaats aan

de gemeenten toekomt om de openbare orde te

reguleren, zijn de bevoegdheden van de gouver-

neur en van de Minister op dit vlak logischerwij-

ze subsidiair: in overeenstemming met artikel 11,

eerste lid, van de wet op het politieambt "oefe-

nen de minister van Binnenlandse Zaken en de

gouverneur de bevoegdheden van de burge-

meester of van de gemeentelijke instellingen in

subsidiaire orde uit wanneer deze, al dan niet vrij-

willig, hun verantwoordelijkheden niet nakomen,

wanneer de verstoring van de openbare orde zich

uitstrekt over het grondgebied van verscheidene

gemeenten of, wanneer, ook al is de gebeurtenis of

de situatie slechts in een enkele gemeente geloka-

liseerd, het algemeen belang hun tussenkomst

vereist."16

In tegenstelling tot de gouverneur, beschikt de

Minister van Binnenlandse Zaken echter niet

over een eigen, autonome verordeningsbevoeg-

heid van algemene bestuurlijke politie.17 Om

toch zijn subsidiaire rol te kunnen vervullen,

dient de Minister daartoe dan ook gebruik te

maken van zijn hiërarchische relatie t.a.v. de

gouverneur, in casu gelegen in artikel 128, laatste

lid van de provinciewet: "Hij (de gouverneur) kan

door de bevoegde ministers worden belast met bij-

zondere opdrachten met betrekking tot veiligheid
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13 De wet van 1999 breidde ook de maatrege-

len uit die de burgemeester kan nemen, door

de invoering van het artikel 134ter N.G.W. In

hoogdringende gevallen en mits bekrach-

tiging door het schepencollege kan de bur-

gemeester een instelling voorlopig sluiten

of een vergunning tijdelijk schorsen wan-

neer de voorwaarden van de uitbating van

de instelling of de vergunning niet worden

nageleefd. Meer nog, overeenkomstig arti-

kel 134quater, kan de burgemeester een voor

het publiek toegankelijke inrichting sluiten

voor maximaal drie maanden, wanneer de

openbare orde rond die inrichting wordt ver-

stoord door gedragingen in die inrichting.
14 Zie vooral de artikelen 133, 134, §1 en 135, §2

van de Nieuwe Gemeentewet.

15 Artikel 128, eerste lid, provinciewet: "De gou-

verneur zorgt in de provincie voor het hand-

haven van de openbare orde, te weten de

openbare rust, veiligheid en gezondheid."
16 Het huidige artikel 11 WPA werd (pas) inge-

voerd door de wet van 7 december 1998 tot

organisatie van een geïntegreerde politie-

dienst, gestructureerd op twee niveaus

(WGP). Het is een principe dat werd overge-

nomen uit de Ministeriële Omzendbrief van

10 december 1987 Ordehandhaving. - Geco-

ördineerde algemene onderrichtingen, B.S.,

19 december 1987.
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en politie." In deze domeinen treedt de gouver-

neur immers (nog steeds) op als commissaris

van de federale regering. Op grond van de bijzon-

dere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming

van de instellingen,18 vormen veiligheid, politie,

civiele bescherming en brandweer een federale

materie. Het is een uitzondering gebleven op de

globale regionalisering van de gemeente- en

provinciewet door de Lambertmont-staatsher-

vorming van 2001.19

Indien de Minister van Binnenlandse Zaken van

oordeel is dat de voorwaarden voor de toepas-

sing van artikel 11 WPA vervuld zijn, dan kan hij

meerdere wegen bewandelen.

Allereerst kan hij rechtstreeks aan de gemeen-

ten vragen om hun bevoegdheden inzake open-

bare orde aan te wenden om een bepaalde doel-

stelling te bereiken. De gouverneurs treden dan

vooral op als coördinator, teneinde een zekere

uniformiteit in het beleid te garanderen. Een

concrete toepassing van deze optie, heeft zich

voorgedaan ten tijde van de Amerikaanse

wapentransporten, met de Tijdelijke dwingende

richtlijn van de Minister van Binnenlandse Zaken

van 22 februari 2003 betreffende: Iraakse Crisis -

Beschermingsmaatregelen in België (niet gepu-

bliceerd),20 later nog bestendigd door de

Omzendbrief van 15 januari 2004 betreffende:

Transit van militaire transporten - Beschermings-

maatregelen in België (niet gepubliceerd).

Een andere mogelijkheid is dat hij meteen aan

de gouverneurs de opdracht geeft om een pas-

send politiebesluit te nemen. Maar ook in dat

geval, zullen de gemeenten en de lokale politie-

zones uiteraard nog steeds een eerstelijnsrol blij-

ven spelen. Voor de algemene staking tegen het

Generatiepact, stelde de Minister aan de gouver-

neurs daartoe een modelbesluit ter beschikking,

met het verzoek dat aan te passen of te verfijnen

waar nodig. De juridische verantwoordelijkheid

voor de termen en de motivering van het besluit,

blijft immers onverminderd berusten bij de gou-

verneur zelf, die het ondertekent, en daardoor

zijn eigen bevoegdheid uitoefent (art. 128, eerste

lid), weze het dan op last van de Minister (art.

128, laatste lid).

Lokaal vs. federaal belang
In deze bijdrage zijn we even blijven stilstaan bij

een in de literatuur zo goed als onbekend mecha-

nisme uit de rechtspraktijk. Maar wanneer is een

gebeurtenis van dien aard, dat het algemeen of

federaal belang de tussenkomst van de hogere

overheden van algemene bestuurlijke politie

vergt? Zoals vermeld, is dat een kwestie van sub-

sidiariteit, een dikwijls moeilijke en delicate

oefening. Bovendien bestaat er in deze materie

weinig of geen traditie van formele rechtshan-

delingen. Niettemin zijn er de jongste maanden

en jaren toch een aantal formele en gemotiveer-

de richtlijnen uitgevaardigd, die stilaan een

beeld beginnen op te leveren van de toepassing

van artikel 11 WPA.

Tot de aangelegenheden van federaal belang

behoren uiteraard de primaire bevoegdheidsdo-

meinen van de Minister van Binnenlandse

Zaken, zoals Vreemdelingenzaken, Private Vei-

ligheid, Voetbalveiligheid, Rally's, Rampenbe-

strijding en de bescherming van personen en

instellingen.21 Maar ook alle andere problemen

van openbare orde kunnen potentieel leiden tot

een subsidiaire tussenkomst van de hogere over-

heid van algemene bestuurlijke politie. Daarvan
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17 De zelfstandige verordenende bevoegdheid

van de Koning laten we in dit bestek buiten

beschouwing.
18 Respectievelijk artikel 6, § 1, VIII, 1°, vierde

streepje, en § 4, 3°, en 7°, en artikel 6, § 4, 6°.
19 Bijzondere Wet van 13 juli 2001 houdende

overdracht van diverse bevoegdheden aan

de gewesten en de gemeenschappen, B.S., 3

augustus 2001. Zie ook de Omzendbrief van

20 december 2002 van de Minister van

Binnenlandse Zaken betreffende de taken

die de provinciale overheden voor de Federa-

le Overheidsdienst Binnenlandse Zaken uit-

oefenen, B.S., 23 mei 2003.
20 Hoewel deze omzendbrief formeel gepre-

senteerd werd als een "tijdelijke dwingende

richtlijn" in toepassing van de artikelen 61

en 62 WGP, betrof het in wezen een Ministe-

riële tussenkomst op grond van het "alge-

meen belang". Door middel van deze richt-

lijn bepaalde de Minister als te bereiken

doelstelling het vrijhouden van de verbin-

dingswegen, en dus de vrije doortocht van

de transporten.
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een exhaustieve lijst opmaken is niet mogelijk,

laat staan wenselijk.

Om niettemin toch te kunnen afsluiten met een

enigszins relevante omschrijving, kunnen we

stellen dat men tot nu toe telkens één van vol-

gende drijfveren voor ogen heeft gehad: hetzij de

vlotheid van het supralokaal verkeer,22 hetzij de

bescherming van bepaalde kritieke of vitale

infrastructuur.23 En de richtlijnen naar aanlei-

ding van de acties tegen het Generatiepact? Die

waren een voorbeeld van beide.

Piet Pieters

Rubriek Maatschappelijke dienstverlening

Armoedebestrijding en OCMW:
de bijstand stand-by

Naar aanleiding van de dertigste verjaardag van

de OCMW-wet in 2006, zet het Jaarboek Armoe-

de en Sociale Uitsluiting in 20051 de schijnwer-

pers op de rol die deze organisatie vervult op het

vlak van armoedebestrijding. Met een kritische

blik bekijken de auteurs ook de ontwikkelingen

inzake armoede en sociale uitsluitingsproble-

men en het beleid dat hierop een antwoord wil

bieden.

I. Armoede, enkele kernelementen
De recentste armoedecijfers zijn frappant: 15%

van de Belgen valt onder de zogenaamde armoe-

degrens (60% van het mediaan gestan-

daardiseerd nationaal inkomen). Voor een

alleenstaande komt dit overeen met een netto-

inkomen van ¤ 772 per maand (EU SILC-data

2003). Niet iedereen heeft dezelfde kans om

onder die armoedegrens terecht te komen: zo

kent wie ouder dan 65 jaar, laaggeschoold, werk-

loos of alleenstaande ouder is, doorgaans een

hoger risico om arm te zijn. Opvallend is dat ook

6% van wie werkt zich onder de armoedegrens

bevindt. De laagste wettelijke uitkeringen, zoals

het leefloon, liggen ook nog steeds (ver) onder

die grens, zodat wie in België een leefloon ont-

vangt, de facto arm is volgens deze Europese

norm. Omdat het leefloon vaak te laag is om

rond te komen, is een beroep op aanvullende

hulpverlening voor heel wat arme huishoudens

een noodzaak geworden. Deze vinden we in offi-

ciële vorm terug bij de OCMW's en in 'informele'

vorm bij onder meer de voedselbanken, die de

voorbije jaren hun cliënteel steeds verder zagen

toenemen. In 2004 ging het al om 104.000 perso-

nen; op vijf jaar tijd steeg het aantal behoeftigen

met 14%. Daarnaast groeide het leger werklozen

in 2005 verder aan. Onrustwekkend is vooral de

toename van het aantal werklozen die al langer

dan één jaar werkloos zijn. In Vlaanderen gaat
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21 Zie voor dit laatste de dwingende Ministeri-

ële richtlijn MFO-5 van 23 december 2002

houdende de opdrachten van federale aard

uit te oefenen door de lokale politie, wat

betreft de opdrachten van bijzondere

bescherming van personen en roerende en

onroerende goederen (B.S., 27 januari 2003)

en PIETERS, P., « De bescherming van ambassa-

des, VIP's en andere bedreigde instellingen

en personen, Politiejournaal & Politieofficier,

nr. 1, februari 2003, p. 14.
22 Naast de vermelde militaire transporten,

kunnen we voor het supralokaal verkeer ook

verwijzen naar de Omzendbrief van de

Minister van Binnenlandse Zaken van 15

april 2002 betreffende de verantwoordelijk-

heid van de bestuurlijke overheid en de

taakverdeling tussen de politiediensten

inzake veiligheid bij de spoorwegen (niet

gepubliceerd) en naar de Omzendbrief van

de Minister van Binnenlandse Zaken van 18

juli 2002 betreffende gebeurtenissen die

met de openbare orde samenhangen en die

op de autosnelwegen plaatsvinden (B.S., 14

augustus 2002).
23 Recente voorbeelden zijn de betoging van de

suikerbietentelers tegen de Europese Land-

bouw- en Visserijraad van 18 juli 2005 (ver-

bod op het gebruik van landbouwmateriaal

tijdens de betoging) en de Omzendbrief van

de Minister van Binnenlandse Zaken van 11

september 2005 betreffende: Hoge brand-

stofprijzen - Handhaving van de Openbare

Orde (niet gepubliceerd).

1 VRANKEN, J., K. DE BOYSER, et al., Eds. (2005).

Armoede en sociale uitsluiting. Jaarboek

2005. Leuven / Voorburg, Acco.

panopticon_0602_03.xpr  24-02-2006  23:55  Pagina 97


